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Prologo 

Periodismo Ecuatoriano: 
como mirar entre las brumas 



Los expertos aiin no evaliian, pero para muchos no hay lugar a dudas: 
acabamos de vivir el pico mas alto de la mayor crisis que se ha pro- 
ducido en la economia mundial. Un remezon cuyas secuelas no estan 
muy claras: miles y miles de empresas cerradas, desempleos de dos digitos 
antes inimaginables, contraccion de circulante, draconianas medidas fisca- 
les, nuevo y duro esquema regulatorio... Ante este panorama, hablar de «cri- 
sis del periodismo » puede verse hasta narcisista y pretencioso. 

Pero no es asi. La crisis periodistica es muy real y su profundidad 
y alcance aiin no han sido valorados. Lo linico cierto es que tendra un 
profundo impacto en la calidad de las democracias que estamos cons- 
truyendo. 

En los primeros meses de 2009 recibimos correos de una periodista 
espanola: habia sido despedida junto con toda la plantilla de Metro, el dia- 
rio gratuito aparentemente mas exitoso de Espafia, despues de que se les 
habia ofrecido estabilidad laboral. Todos los dias, durante los liltimos dos 
anos, se han producido historias similares de periodistas que pasan al des- 
empleo. En Estados Unidos ya son varias decenas de revistas y diarios cerra- 
dos, mientras se apuesta cual sera la proxima ciudad que se quedara sin su 
periodico local o que gran rotivavo sera el primero en cerrar sus puertas. 

El modelo de negocios de la prensa ha cambiado. La invencion del 
Ipad de Apple y de la tienda subsidiaria Ibooks es el signo definitivo. Sin 
embargo, nadie sabe cual sera el nuevo modelo de negocios para los pro- 
ductores de contenidos. Solo hay una serie de experimentos, la mayoria 
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fracasados. Y aiin el Ipad y la Ibooks no terminan de nacer como para 
saber que sucedera con ellos. 

Se dice que la Internet es el futuro, pero el periodismo digital aiin 
no es una opcion para obtener los recursos nesesariospara mantener una 
empresa periodistica. Al mismo tiempo, la crisis no es linicamente de las 
empresas. En todo el mundo se da un retroceso de la credibilidad. En el 
pais es evidente. Las encuestas que hablan de la caida de la confianza en 
la prensa adquieren rostros en las personas que se pueden encontrar y ha- 
blan de lo mal que esta la prensa. De los errores, equivocaciones. Sobre 
todo, de la falta de transparencia y de la arrogancia que impide asumir los 
errores. Sin duda, el Gobierno ha fomentado el clima de polarizacion con 
los sistematicos cuestionamientos... Pero esa semilla cayo en un campo 
que ya estaba abonado desde hace tiempo. 

Pero incluso mas alia de que el discurso gubernamental de cons- 
tantes ataques a la prensa haya calado hondo, debemos reconocer que hay 
un principio de razon: el periodismo y los medios perdieron el contacto 
y el contrato con una sociedad que hoy por hoy es radicalmente distinta 
a lo que era cuando se fundaron las grandes cabeceras periodisticas. <Hay 
salidas o estamos ante un callejon que irremediablemente desembocara en 
una carniceria de medios, en el masivo desempleo de periodistas, en una 
concentracion de los espacios de comunicacion por parte del Estado, en 
la perdida para las sociedades de la oportunidad de un debate democra- 
tico plural, amplio y libre ? 

Creo que la hay, pero obliga a que los involucrados repensemos las 
cosas desde cero. Sin mentirnos a nosotros mismos, sin sesgos motivados 
por la coyuntura politica y con alguna lucidez. De eso se trata este libro: 
ofrecer datos, muchos datos, para que a todos quienes nos importa o nos 
debe importar el trabajo de los medios de comunicacion y periodistas (en 
realidad, la sociedad en su conjunto) podamos sustentar reflexiones y 
aportar caminos aiin no explorados. 
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Contratoy contacto: la crisis de Uprensa 

Contacto y contrato. Esas son las dos palabras claves en la relacion entre 
periodismo, medios de comunicacion y lectores, oyentes o televidentes. 

Muchas veces, quienes hacemos comunicacion confundimos lo 
uno con lo otro. El contacto es la cantidad de gente que consume un 
medio: El rating en radio y television, la circulacion en prensa. Pero suele 
pasar que por lograr mayor niimero de contactos inmediatos se pierde 
contrato: el compromiso a largo plazo entre audiencia y medio. El con- 
trato es visible cuando un lector escribe «mi diario de toda la vida». 
Cuando un televidente dice «el canal con el que creel ». 

Veamos la ecuacion basica del contrato: la libertad de expresion 
es el derecho que se reconoce a cada persona para expresar libremente sus 
ideas sin retaliaciones. Existe una segunda libertad que se cobija bajo este 
principio: la circulacion de la informacion. Y una tercera, la libertad de 
prensa, que es la concrecion en un ambito especifico (el periodistico) de 
la libertad de expresion. 

La sociedad deposita su derecho a la circulacion de informacion en 
las empresas periodisticas. Estas, a su vez, contratan a los periodistas, pro- 
fesionales que se consideran idoneos y sin compromisos, para que narren 
acontecimientos de la forma mas cercana a la verdad y/o reflejen las dis- 
tintas sensibilidades de la sociedad. 

Este pacto en la vida real no funciona de forma tan perfecta. Muchas 
cosas suceden. Estan las presiones de los poderes politicos y economicos. 
Esta el ejercicio de una gerencia cuya mision es seguir haciendo viable a las 
empresas periodisticas en un entorno que cambia aceleradamente. Esta la 
tension entre la necesidad de la pluralidad, la desconcentracion y la demo- 
cratizacion de los medios frente a la necesidad includible de contar con em- 
presas periodisticas fuertes y solventes, listas para afrontar cualquier presion. 

Por eso — digamoslo ya — muchos ciudadanos, politicos, comu- 
nicadores, academicos e incluso periodistas no creen en la libertad de 
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prensa. La ven como el pretexto bajo el cual algunos empresarios encu- 
bren sus culpas en el impedimento de que la informacion circule libre- 
mente y los periodistas ejerzan su libertad de expresion. Hay ejemplos 
que abonan esta hipotesis y tambien hay mucha mitologia y prejuicios de 
quienes no han pisado jamas una sala de redaccion en su vida. 

Ahora bien, la solucion que se plantea parece ser peor: que desde 
el Estado se «compense» a traves de severas regulaciones las posibles 
vulneraciones de derechos sociales. Pero el historial del Estado (de mu- 
chisimos Estados y de la mayoria de gobiernos que ocupan el Estado) en 
cuanto a las libertades de prensa, expresion y circulacion de la informa- 
cion es bastante dudoso porque existe una tension insoluble entre el ejer- 
cicio del poder, que usa la opacidad frente a la transparencia; la 
propaganda frente a la verdad y la pragmatica frente a la etica. 

El mundo de la comunicacion cambia aceleradamente y no sabe- 
mos hacia donde. Seria tragico que el Estado en lugar de dar mayor di- 
namica a los cambios, siga mirando rabiosamente al pasado. 

Son los medios y los periodistas quienes estamos llamados a re- 
construir el contrato con la gente con lucidez, nitidez, generosidad y hu- 
mildad. No hay otra alternativa. 



I. Transparencia 
en el Ecuador: 
una sinfon fa 
de silencios 



Con el apoyo de la Oficina de la unesco en Quito 



La Ley de Transparencia no nos puede exigir a nosotros, 
los guardianes legales de estos datos, a dar la informa- 
cion a los periodistas. 

Funcionario piiblico 



Acceso a la informacion publica, 
un derecho aun esquivo en el Ecuador 



Por Paul Menu Erazo 




as de cinco anos tiene de vigencia la Ley Orgdnica de Transpa- 
rencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAip)y, no obstante, 
su aplicacion en el pais todavia es limitada. Las trabas que los ciu- 
dadanos encuentran en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion 
publica muestran que aun hay mucho caminopor recorrer para desterrar la 
cultura del seer etismo. 

Esto se desprende del informe que Fundamedios ha elaborado con 
tres monitoreos a la Defensoria del Pueblo — entidad responsable de vigilar 
el cumplimiento de la Ley — ,a las instituciones publicas y a los medios de co- 
municacion. 

La LOTAIP nacio como una propuesta ciudadana, impulsada desde 
varios medios de comunicacion, que buscaba una polttica de transparencia 
frente a todos aquellos asuntos quefueran de caracter publico. Lapremisa de 
esta Ley es que cualquier ciudadano puede acceder a informacion sobre ins- 
tituciones, organismos y entidades de derecho publico, o de derecho privado 
que tengan participacion delEstado. 

En ese sentido, la aprobacion de la Leyfue, sin duda, un gran avance 
para el reconocimiento de un derecho que, por supuesto, no solo es de lospe- 
riodistas, sino de todos los ciudadanos. 

Durante la etapa de aprobacion de la Leyy en sus primeros anos de 
vigencia, entes de la sociedad civil y medios de comunicacion trabajaron con 
entusiasmo en el impulso de sus principios. Legisladores y funcionarios pu- 
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blicos en todo elpaisfueron capacitados en la aplicacion de las normas. Yasi 
aparecieron los primeros resultados: los entes publicos desarrollaron sitios 
web donde colocaron informacion publicay algunos establecieron procedi- 
mientos internos de transparencia. 

Sin embargo, con elpasar deltiempo, la aplicacion de la Ley ha que- 
dado a la suerte de lo que las entidades publicas consider an pertinente. Mu- 
chos entes publicos tienen sitios web donde colocan informacion piiblica, pero 
no siempre completa y actualizada de acuerdo a lo que dispone la lOtaip. 
Pocos entes cuentan con un departamento o funcionario encargado de la 
aplicacion de la Ley. La mayorta no ha desarrollado registros publicos. Y, lo 
que espeor, muchas solicitudes de ciudadanos sobre informacion publica no 
son contestadas. 

El informe de Fundamedios muestra que una mayorta de institucio- 
nes publicas no entrego la informacion solicitada. Varias entidades mostraron 
indiferencia frente a lospedidos, pese a que la Ley claramente establece pla- 
zos y sanciones. De hecho, en cinco ahosy medio, no ha habido ningun fun- 
cionario publico sancionado con destitucion por no cumplir con la lOtaip. 

Llama la atencion que entre las instituciones publicas que no emi- 
tieron ningun tipo de respuesta consten los medios de comunicacion publicos 
El Telegrafo, Ecuador TVy Radio Publica. Asimismo se evidencia que ade- 
mds de entidades del gobierno central, aparecen en la lista dequienes no en- 
tregaron informacion publica a Fundamedios varios entes seccionales, cuyas 
cabezas poUticas responden a diversos partidos poUticos, con lo cual se evi- 
dencia que la cultura del secretismo no es patrimonio de un solo grupo poli- 
tico, sino de la sociedad en su conjunto. 

Similar situacidn ocurrio con las solicitudes de acceso a la informa- 
cion hechas por los pocos medios de comunicacion que las han presentado 
entre 2008 y 2009. A diario El Universo, solo le contestaron dos de ochope- 
didos realizados; a diario Expreso, le contestaron cuatro solicitudes de diez 
efectuadas; al programa de television 30 Minutos Plus, le respondieron dos 
de siete pedidos. 
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La Defensoria del Pueblo no cumple a cabalidad su labor enmar- 
cada en la Ley. La entidad dice no contar con una metodologiapara evaluar 
el cumplimiento. Segun el informe de Fundamedios, de 5000 instituciones 
publicas existentes, solo alrededor de 200 entregaron el informe anual que 
dispone la lotaip. 

En cuanto a la aplicacion de la Ley por parte de los periodistas, el in- 
forme de Fundamedios revela carencias en el desarrollo de un periodismo 
que vaya mas alia de la inmediatez y desarrolle procesos de investigacion 
sobre temas de interes ciudadano. 

Con buenasy variadas excepciones, muchos periodistas desconocen 
lo que la lotaip estipula, mientras otros no la aprecian como un instrumento 
para el desarrollo de un periodismo investigativo. Es un hecho que, en la 
prdctica periodistica, hay muchas informaciones que se pueden obtenerpor 
vias adecuadas diferentes a lo que establece la Ley, pero ello no ocurre con 
todas. Es entonces cuando la lotaip se convierte en una herramienta util 
para obtener informacion publica que es de interes de los ciudadanos y que, 
por diversas razones, estd escondida del ojo publico. 

Asi, bien podemos decir que elacceso a la informacion publica es un 
derecho que aun es esquivo en el Ecuador. Es necesario retomar la accidn 
ciudadana para impulsar una mayor aplicacion de la Ley. No basta con 
tener una norma o una Constitucion que hable delacceso a la informacion, 
aun es necesario trabajar por su cumplimiento. 



Capi'tulo 1 

Cerraduras bajo tres Haves 



■ uando en Fundamedios, con el apoyo de la oficina regional para 

■ ■ el Area Andina de la UNESCO, nos propusimos monitorear sobre 
^^^r el uso en el periodismo de la Ley de Acceso a la Informacion, sa- 

biamos que no nos ibamos a encontrar con una situacion muy halaga- 
dora. Sin embargo, luego de haber completado el trabajo de investigacion, 
que incluyo tres monitoreos distintos y un Focus Group, y con los resul- 
tados sobre la mesa, podemos concluir que la situacion, a solo cinco aiios 
de la aprobacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la In- 
formacion Piiblica de aplicacion/cumplimiento es mucho peor de lo que 
cualquier hipotesis inicial pudo haber previsto. 

En paises donde se ha avanzado mas en la aplicacion de las leyes 
de acceso de la informacion y en cultura de transparencia, el periodismo 
no es el principal usuario de la Ley. Se considera que aproximadamente 
un 10% de todas las peticiones corresponde a quienes usan profesional- 
mente la libertad de expresion. Esto, lejos de ser negativo, es un valioso 
indicativo de la salud del sistema, pues muestra que los ciudadanos de 
todas las condiciones y profesiones estan solicitando y accediendo a in- 
formacion del Estado y que, por lo tanto, este mecanismo ha calado so- 
cialmente. 

Sin embargo, en sociedades de transparencia incipiente, el poco 
uso y acceso a la informacion de los periodistas puede estar indicando 
que los mecanismos para el acceso no son considerados una herramienta 
litil y apropiada para acceder a informacion por parte de profesionales 
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que trabajan todos los dias con informacion, por lo cual se hace muy di- 
ficil esperar que el resto de la sociedad conozca esos mecanismos y los uti- 
lice de la mejor manera. 

No queremos reducir el problema a su minima expresion, porque 
en realidad estamos ante una ecuacion muy compleja. Los monitoreos 
nos lo plantean con toda nitidez: 

Autoridad de cumplimiento poco efectiva + Mecanismos de mo- 
nitoreo oficial nulos + Poca promocion piiblica de los derechos de ac- 
ceso a la informacion + Desconocimiento de los mecanismos previstos en 
la Ley + Desconfianza sobre la efectividad de la Ley + Servidores piibli- 
cos poco dispuestos a entregar informacion + Desconfianza de los servi- 
dores piiblicos ante periodistas + Poca disposicion de esos servidores a 
tramitar positivamente peticiones de acceso + Nula judicializacion de los 
procesos = Poco acceso a la informacion piiblica 

No vamos a repetir aqui los resultados de los monitoreos, pero si 
vale analizar algunos aspectos que nos hablan de lo que estapasando: 

1. La Defensoria del Pueblo, la autoridad de cumplimiento de la 
Ley, recibe linicamente 1 64 reportes anuales de un universe de aproxi- 
madamente 5000 instituciones piiblicas que estan obligadas por la Ley a 
enviar esa informacion anual. 

2. Ante esa situacion, la Defensoria no exige (porque o no puede 
o no quiere) que las instituciones piiblicas cumplan con la Ley. 

3. En su mayoria, las instituciones que reportan informacion sobre 
peticiones de acceso, entregan informacion incompleta, de tal forma que 
es imposible hacer algiin tipo de seguimiento sobre el tipo de informacion 
solicitada, quien lapidio, que resultado obtuvo, etc. 

Cuando vamos a los medios de comunicacion, nos topamos con 
la misma falta de cultura de transparencia. A tal punto que, pese a la 
buena voluntad de colaboracion que nos expresaron practicamente todos 
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los directivos de los medios de comunicacion, ya en el momento de tra- 
tar de acceder a informacion sobre las peticiones de acceso que habia 
aplicada cada medio fue la tarea muy ardua y en algunos casos no se ob- 
tuvieron resultados. 

De la informacion recopilada, que pensamos es lo mas completa 
que se ha realizado hasta ahora en el Ecuador, tenemos que son muy pocos 
medios de comunicacion y periodistas los que utilizan asiduamente la 
Ley de Acceso. Basicamente podemos citar a: 

• Diarioi;/ Universe 

• Diisio Expreso 

• Diario El Comercio 

• Programa de television 30 Minutos Plus 

Esta situacion coincide con los medios de comunicacion que mas 
y mejores investigaciones periodisticas presentan ante sus lectores; aun- 
que eso no quiera decir que existan otros medios que presenten reporta- 
jes e investigaciones y hayan aplicado peticiones de acceso, pero al parecer 
lo hacen de forma eventual (no como practica habitual) o no utilizan la 
Ley para realizar su trabajo. 

La mayoria de periodistas, al ser entrevistados, manifiestan su des- 
confianza ante la efectividad de la Ley lo cual se puede resumir en un ar- 
gumento: «Nuestro trabajo es dar informacion diariamente, no podemos 
esperar por plazos tan largos como los que sefiala la Ley y, ademas, con la 
casi certeza de que nos van a negar el acceso a la informacion que esta- 
mos solicitando». 

Lo cierto es que, en este momento, ser periodista se ha vuelto por 
demas dificil: al existir desconfianza e incluso rechazo al trabajo perio- 
distico; los funcionarios piiblicos no solo no estan dispuestos a entregar 
informacion, sino que al guardarse la informacion lo ven como algo ab- 
solutamente beneficioso a las causas gubernamentales. 
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El tercer monitoreo que realizamos se centro en las instituciones de 
caracter publico. En este caso, se enviaron peticiones de acceso y se monito- 
reo el tramite dado a las solicitudes y la accion de cada una de las entidades. 

En primera instancia, se entregaron 19 solicitudes a 16 institucio- 
nes de caracter publico, a traves de las cuales se les solicito informacion va- 
riada sobre gestion, proyectos, presupuesto, etcetera; en resumen, se 
requirio informacion que los organismos piiblicos debian poseer. El tra- 
bajo lo fuimos ampliando, hasta que, al final de la investigacion, habiamos 
presentado 67 peticiones de acceso a la informacion. 

Como segundo paso, se efectuo un seguimiento a las solicitudes 
presentadas. Esto permitio analizar el tramite dado a la peticion de ac- 
ceso, el comportamiento de los miembros de cada institucion para satis- 
facer las peticiones, y la preparacion que la institucion tiene para facilitar 
el acceso a la informacion a traves del tramite respectivo. 

Complementariamente se realize un grupo focal con estudiantes de 
las universidades Politecnica Salesiana, Universidad de las Americas (udla) 
y Universidad Tecnologica Equinoccial (uTe) para determinar el conoci- 
miento que los estudiantes de Periodismo tienen sobre la LOTAIP. Nos en- 
contramos con que la abrumadora mayoria de estudiantes ni siquiera 
habia escuchado hablar de algo Uamado LOTAIP... 

Ante los resultados que habiamos obtenido, dudamos. jQue su- 
cede si es una cuestion de inefectividad muy puntual y coyuntural de la au- 
toridad? sQue sucede si estamos linicamente ante prejuicios? Por eso, 
decidimos ir al fondo del asunto y los resultados fueron abrumadores y 
confirmaron todo lo anterior... 

Por lo cual podemos decir que estamos muy lejos de haber avan- 
zando hacia una cultura de transparencia. 

Todo lo contrario: los avances que pudieron haber existido en los 
primeros afios, cuando probablemente influyo el trabajo de instituciones 
y personas como la Coalicion Acceso o el doctor en Jurisprudencia Ra- 
miro Avila, quien con los alumnos de la Universidad Catolica realize un 



Ill La palabra rota I 25 

primer monitoreo temprano del cumplimiento de la LOTAIP; se han di- 
luido y en los ultimos anos tenemos un retroceso. 

Esto aun a pesar de que el Gobierno senala que una de sus politi- 
cas centrales es la transparencia y el acceso a la informacion. Es muy claro 
que la mayoria de funcionarios piiblicos, en lugar de abrir puertas y ven- 
tanas para ofrecer la informacion a quienes son sus propietarios (los ciu- 
dadanos), cierran los postillos y cerraduras con tres Haves. 



Capi'tulo 2 

La Defensoria del Pueblo: 
la informacion ausente 



La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu- 
blica (loTAIp) establece que la Defensoria del Pueblo es el orga- 
nismo encargado de vigilar el cumplimiento de los articulos de la 
Ley. En el articulo 1 1, sobre vigilancia y promocion, seiiala: 

Sin perjuicio del derecho que las leyes asignan a otras imtituciones 
publicas de solicitor informacion y de las facultades que le confiere supropia 
legislacion, corresponde a la Defensoria del Pueblo la promocion, vigilancia 
y garantias establecidas en esta Ley. Tendrd las siguientes atribuciones: 

a) Ser el organo promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho 
de acceso a la informacion publica; 

b) Vigilar el cumplimiento de esta Ley por parte de las instituciones 
publicas, personas juridicas de derecho publico o privado y demas entes se- 
iialados en el articulo 1 de lapresente Ley; 

c) Vigilar que la documentacion publica se archive bajo los linea- 
mientos que en esta materia dispone la Ley del Sistema Nacional de Ar- 
chivos; 

d) Precautelar que la calidad de la informacion que difundan las 
instituciones del sector publico contribuya al cumplimiento de los objetivos 
de esta Ley; 

e) Elaborar anualmente el informe consolidado nacional de eva- 
luacion, so bre la base de la informacion publicada en los portales o pdginas 
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web, asi como todos los medios idoneos que mantienen todas las institucio- 
nes y penonas juridicas de derecho publico, o privado, sujetas a esta Ley; 

f) Promover patrocinar, a wlicitudde cualquier penona natural 
ojuridka o por iniciativa propia, accionei judicialei de acceso a la infor- 
macion publka, cuando esta ha sido denegada; 

Con respecto al cumplimiento de estas obligaciones, Camilo Restrepo, 
quien a la fecha del monitoreo era comisionado Nacional para la Transparen- 
cia de la Defensoria del Pueblo, indico: «En este momento, no tenemos una 
evaluacion, porque estamos trabajando precisamente en los manuales que per- 
miten esta evaluacion objetiva. Se esta trabajando en terminos cuantitativos, 
porque no esta todavia el sistema metodologico para hacerlo cualitativo. En- 
tonces, somos honestos, no tenemos los elementos para calificar » . 

De igual forma, Restrepo indica que, en cuanto a vigilar el cumpli- 
mento de la Ley, la Defensoria del Pueblo no ha realizado ninguna accion. 

Por otro lado, el comisionado se refiere al hecho de que las insti- 
tuciones deben contar con un sito web con informacion establecida por 
la Ley. Para precautelar esto, la Defensoria cuenta con un documento que 
unijSca los criterios de presentacion de los sitios web. Ademas asegura que 
se realizan analisis cuantitativos de los informes; «y son los dos linicos 
instrumentos que tenemos hasta el momento », sefiala. 

La Defensoria del Pueblo tampoco ha realizado la evaluacion que 
le corresponde sobre el sistema de archivo. 

Y, sobre el cumplimiento de la obligacion de patrocinar acciones 
judiciales cuando se deniega informacion, responde: «No hemos tenido 
todavia solicitud de patrocinio, que es una obligacion de la Defensoria 
del Pueblo cuando la informacion ha sido negada». 

La Ley, en el articulo 12, dispone que todas las instituciones pii- 
blicas, personas juridicas de derecho publico o privado presenten un in- 
forme anual que permita evaluar el tratamiento que se preste a la LOTAIP: 
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Art. 12.- Presentacion de Informes.- Todas las imtituciones publi- 
cdi, penonas juridicas de derecho publico o privado y demds entes sena.la.dos 
en elartkulo 1 delapresenteLey, a trav is de su titular o representante legal, 
presentardn a la Defensoria del Pueblo, hasta el ultimo dia laborable del 
mes de marzo decadaano, un informe anual sobre el cumplimiento del de- 
recho de acceso a la informacion publica, que contendrd: 

a) Informacion delperiodo anterior sobre el cumplimiento de las 
obligaciones que le asigna esta Ley; 

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion y el trdmite 
dado a cada una de ellas; e, 

c) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de infor- 
macion reservada. 

Al revisar los archives sobre el detalle de solicitudes presentadas 
por parte de las instituciones piiblicas, se detecto que linicamente se pre- 
sentaron 164 informes de un universo de mas de 5000 instituciones pii- 
blicas, y la mayoria no posee un detalle de las solicitudes de acceso a la 
informacion ni hace referencia alguna al tema. 

Con el objetivo de hacer cumplir esta obligacion, en el mes de abril de 
2009, la Defensoria del Pueblo publico, en los diariosi;/ Comercio,El Universo 
jLa Hora, una invitacion para que las instituciones presentaran sus informes. 
Pero el resultado fue el ya sefialado : menos de 200 instituciones presentaron in- 
formacion. La Defensoria ha remitido una comunicacion a las entidades que no 
han cumplido exigiendoles el envio de dicho informe. Restrepo aseguro que 
entrego a la Asamblea Nacional los nombres de las instituciones que incum- 
plieron con la Ley. No se conoce que se haya realizado dicha gestion. 



La evaluacidn, en ciemes 

En Guayaquil, la Defensoria del Pueblo, junto con la organizacion Parti- 
cipacion Ciudadana, realize un monitoreo a 20 instituciones del Estado 



30 / La palabra rota B H H 

para conocer el cumplimiento que le dan a la Ley. Se presentaron 31 so- 
licitudes, de las cuales todas fueron respondidas y los organismos entre- 
garon la informacion solicitada, segiin explico el comisionado. 

Ademas se trabajo con diferentes entidades para conocer el funcio- 
namiento de sus sitios web. Restrepo seiiala que, en este aspecto linicamente 
de un 20% a un 30% estaban cumpliendo; por ello plantea que se debe sis- 
tematizar y homogenizar lo que indica el articulo 7 sobre la difusion de la 
informacion publica a traves del sitio web, dado que « lo que se refiere a la in- 
formacion sobre el directorio completo de la institucion, algunos lo enten- 
dian de otra manera». Consecuentemente se elaboro un manual para la 
aplicacion de este articulo que permite la adopcion de criterios linicos con res- 
pecto a lo que se indica que debe ser publicado en el sitio web institucional. 

La Defensoria esta trabajando con Participacion Ciudadana para 
evaluar el cumplimiento de la Ley. Esta evaluacion se hace en dos partes: 

• A la pagina web, para que esta sea clara, veridica y no tenga dis- 
torsiones. 

• Con un estudio de cada informe que presentan las instituciones, 
de acuerdo al articulo 2. 

El funcionario aseguro que se esta elaborando un sistema metodo- 
logico que permita efectuar una evaluacion tecnica y no de caracter subje- 
tivo: «Estamos buscando los mecanismos de evaluacion de todas y cada 
una de las instituciones, porque creemos que, con estos instrumentos, po- 
demos aportar a consolidar un derecho de la ciudadania». 



Resukados del primer monitoreo 

Cuando Fundamedios busco informacion en la Defensoria del 
Pueblo obtuvo los siguientes resukados: 

• La mayoria de entidades publicas no presentan un detalle especilico 
de las peticiones de acceso a la informacion recibidas. Ademas, como ya se 
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menciono, pocas instituciones presentaron informes a la Defensoria del Pue- 
blo. Por tal razon, fue imposible, a traves de esta via, determinar cuantos pe- 
riodistas o medios de comunicacion recurrieron a peticiones de acceso de 
informacion en instituciones piiblicas desde marzo de 2008 a marzo de 2009. 

• De los informes revisados, linicamente en la Gobernacion de 
Morona Santiago y en SUPERTEL se registran peticiones de acceso por 
parte de periodistas (Ver Tablas 2 y 3). En el resto de informes no se es- 
pecifica el caracter del peticionario. 

• A pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Piiblica entro en rigor en el aiio 2004, la Defensoria del Pueblo no ha es- 
tablecido un sistema que le permita vigilar el cumplimiento de la Ley. Por 
lo tanto, no se puede decir que exista una entidad que garantice el cum- 
plimiento del acceso a la informacion. 



Tabia 1 

Listado de las instituciones que presentaron a la 

Defensoria del Pueblo el informe del ano 2008 

sobre el cumplimiento del derecho de acceso 

a la informacion publica 





Institucion 


' Detallede las solicitudes de 
acceso a la informacion 




[ . Municipio de Ambato 


El detalle no especifica que persona 
hace lapeticion y con que objetivo. 


2. Junta Parroquial de Nazon 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 
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3. Municipio de Guayaquil 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


4. Alcaldia del Gobierno Munici- 
pal de Chunchi 


1 

Ninguna peticion presentada es de 

un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


5. Honorable Consejo Provincial 
de Chimborazo 


No han recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 


6. Municipio de Canton Chambo 
1 


No han recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 


7. Municipio de Colta 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


i 
8. Gobierno Municipal del Can- 
ton Alausi 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


9. Junta Parroquial de Manuel J. 
Calle 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


10. Junta Parroquial de 
San Francisco 
1 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 

1 


11. Gobierno de 
Honorato Vasquez 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


12. Junta Parroquial de Solano 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 
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13. Junta Parroquial de Chota- 
marca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


14. Junta Parroquial de Solano 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


15. Junta Parroquial de Chonta- 
marca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


16. Junta Parroquial de Jerusalen 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


17. Junta Parroquial de 
Javier Loyola 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


18. Gobierno Local Autonomo de 
Chorocopte 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


19. Junta Parroquial de Troncal 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


20. Junta Parroquial de Ducur 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


21. Junta Parroquial de Cojitambo 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


22. Junta Parroquial de 
Luis Cordero 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


23. Junta Parroquial de Rivera 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 
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24. Junta Parroquial de Ingapirca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


25. Junta Parroquial de Guapan 


■ 
No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


26. Junta Parroquial de San Andres 
de Today 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


27. Junta Parroquial de Pancho 

Negro 

1 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 

1 


28. Junta Parroquial de Zhud 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


r 

29. Junta Parroquial de 
San Antonio 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 

I 


30. Junta Parroquial de Gualleturo 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


3 1 . Junta Parroquial de 
Turupamba 


■ 
No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


32. Junta Parroquial de San Miguel 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


33. Gobierno Municipal Auto- 
nomo del Canton La Troncal 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


34. Azoguez S.A. 


No han recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 



La palabra rota I 35 



35. Ilustre Municipalidad de 
Suscal 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


36. Ilustre Municipalidad de 
Azoguez 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


37. Hidroazoguez S.A. 


No han recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 


38. MIES Canar 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


39. Ilustre Municipalidad de 
Biblian 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


40. Ministerio del Ambiente 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


41. Empresa Vial del Azuay 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


42. Ilustre Municipio de Cuenca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


43. Etapa Cuenca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


44. INCOP Institute Nacional de 
Contratacion Piiblica 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 
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45. Junta Parroquial de Turi 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


46. Fundacion Municipal 
Turismo para Cuenca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 

M 


47. Prefectura del Azuay 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


48. Ministerio de Salud Piiblica, 
provincia del Azuay 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


49. Gobierno Paute, Gestion del 
Agua 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


50. EMAC Cuenca 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


51. Municipalidad de Gualaceo 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


52. Ministerio Coordinador 
de Seguridad Interna y Externa 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


53. Ministerio de Gobierno y 
Policia 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


54. Ministerio de Defensa 
Nacional 


El detalle no especifica que persona 
hace la peticion y con que objetivo. 
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55. Fuerza Aerea Ecuatoriana 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


56. Cuenca Aire 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


57. Gobierno Provincial de 
Morona Santiago 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


58. EMAPSA-M 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


59. Ministerio de Salud Piiblica, 
direccion Provincial Morona 
Santiago 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


60. Ministerio de Transporte y Obras 
Piiblicas de Morona Santiago 


No han recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 


61. Direccion de Educacion 
Hispana Morona Santiago 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


62. ECORAE 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


63. Municipio de Gualaquiza 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


64. Ilustre Municipio de Canton 
Suciia 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 
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65. Gobierno Municipal de Giron 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


66. Gobemacion de Morona Santiago 


Cuatro solicitudes de periodistas. 


67. Contraloria General 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


68. CFN 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


69. Ministerio de Salud Piiblica de 
Azuay 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


70. Junta Parroquial de Banos 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


71. Secretaria Nacional del 
Migrante 


No ha recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 


t 
72. Junta Parroquial de Sinincay 

1 


■ 
No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


73. Junta Parroquial de MoUeturo 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


74. Ilustre Municipio de Tambo 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 

J 


75. Gobierno Provincial de Caiiar 


No ha recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 
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76. Ministerio de Minas y Petrc 


leos 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


77. Municipio de Canton Guano 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


78. Municipio del Canton 
Riobamba 


Ninguna peticion presentada es de 
un periodista o medio de comuni- 
cacion. 


79. SUPERTEL 


Cuatro peticiones de acceso a la in- 
formacion por parte de periodistas. 


80. Municipio de Pallatanga 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


81. Municipio del Canton Pen 


ipe 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


82. Ministerio de Salud Piiblica de 
Cuenca 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


83. Consejo de Participacion 
Ciudadana y Control Social 


No presenta un detalle de solicitu- 
des de acceso a la informacion. 


84. Bienal Internacional 
Cuenca 


de 


No ha recibido ninguna peticion 
de acceso a la informacion. 



* Otros 80 informes pertenecen a escuelas y colegios, instituciones que no poseen un detalle de 
solicitudes de acceso a la informacion. No se presenta un desglose de estas instituciones, pues 
no son de interes en esta investigacion. 
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Tabia 2 

Peticiones de acceso a la informacion presentadas 
a la Gobernacion de Morona Santiago por parte de periodistas 



Fechadela 
solicitud 


Solicitante 


Quesolicita 


Fecha de 
contestacion 




18/07/2008 


Wilson Cabrera, 
director de Radio 
La Vozde la 
Esmeralda 
Oriental. 


Copias certifica- 
das sobreel 
trafico de 
combustible por 
el Rio Morona. 


22/07/2008 




31/07/2008 


Wilson Cabrera, 
director de Radio 
La Vozde la 
Esmeralda 
Oriental. 


Copia certificada 
de un 

documento 
suscrito por el 
Gobierno, el 
mismoque ha 
sido remitidoal 
MInisterlode 
Gobierno. 


13/08/2008 




07/10/2008 


Manuel Riofrio, 
comunicador 
social de la 
emisora Vozdel 
Upano. 


Copias simples 
del informe 
tecnico del 
Hospital Civil 
Macas. 


07/10/2008 




17/10/2008 


Wilson Cabrera, 
director de Radio 
La Vozde la 
Esmeralda 
Oriental. 


Copia certificada 
de la accion de 
personal del 
encargo dela 
Gobernacion. 


13/08/2008 
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Tabia 3 

Peticiones de acceso a la informacion presentadas 
a la SUPERTEL por parte de medios y periodistas 



1 Fecha de la 
1 solicitud 


Solicitante 


Quesolicita 


Fecha de 
contestacion 




15/05/2008 

1 


Amparo Haro, de 

Radio 

integracion. 


No se Indlca. 


04/06/2008 




20/06/2008 


Jose Diaz, de 
Radio Futura. 


No se indica. 


30/06/2008 




18/07/2008 

1 


Luis Gomez, de 

Telecuatro 

Guayaquil. 


No se indica. 


08/08/2008 




18/07/2008 


Luis Gomez, de 
RTS 


No se indica. 


08/08/2008 


1 



Capi'tulo 3 

LOTAip y medios: historia de una 
relacion frustrada 



Al garantizar un libre acceso a la informacion, la LOTAIP se con- 
vierte en un mecanismo muy importance para los periodistas y 
los medios de comunicacion; por esta razon, el eje del segundo 
monitoreo fue el analisis del uso que los periodistas dan a esta Ley, asi 
como de las dificultades que se presentan al momento de entregar una 
peticion de acceso. 

Para alcanzar el objetivo, se solicito a los diferentes medios de co- 
municacion un detalle de las peticiones de acceso presentadas; sin em- 
bargo, fueron pocos los medios que entregaron esta informacion en 
documentos escritos o a traves de entrevistas. 

Algo que sorprendio durante este proceso es que algunos periodis- 
tas desconocian los principios basicos de esta Ley y pedian una explicacion 
sobre elk. Esto Ueva a deducir que una de las causas por las que no se uti- 
liza la LOTAIP en el periodismo es el desconocimiento. Como comenta Cris- 
tian Zurita, periodista de investigacion de dia.no Expreso: «La informacion 
no esta a la mano y necesitas utilizar esta herramienta; sin embargo, son 
muy pocos los periodistas que dan un correcto uso a esta Ley. La primera 
razon es que la mayoria de periodistas desconocen como utilizar la LOTAIP, 
y la segunda razon es porque los periodistas no tienen interes en profundi- 
zar en la informacion » . 

El opina que el cumplimiento de esta Ley ocurre a medias, ya que 
debe compatibilizarse con las exigencias del trabajo de los medios de co- 
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municacion y del periodista: «Se debe esperar una respuesta a la solicitud 
de acceso a la informacion independientemente de obtener la entrevista. 
Muchas instituciones ofrecen una entrevista despues de recibida la peti- 
cion, pero es indispensable que el periodista cierre el circulo esperando y 
exigiendo una respuesta, pues es la linica manera de asegurar que la LOTAIP 
se cumpla». Ademas, Zurita asegura que, si no existe presion a las insti- 
tuciones, en su mayoria, no entregan la informacion: «Si no estas detras 
de la informacion, de nada sirve este instrumento». 

Tres medios de comunicacion entregaron a Fundamedios la infor- 
macion solicitada en documentos que permiten realizar un analisis deta- 
llado de las peticiones de acceso presentadas a distintas instituciones 
piiblicas: diario El Universo, diario Expreso y el programa 30 Minutos Plus; 
para obtener el resto de informacion para este estudio se concreto una serie 
de entrevistas para completar la informacion acerca del uso que los medios 
de comunicacion nacionales le dan a la LOTAIP. 



Prensa escrita 

La prensa escrita es el medio desde el cual los periodistas aplican con mas 
frecuencia peticiones de acceso a la informacion, debido principalmente 
a que cuentan con mayores espacios para desarrollar investigaciones o 
que pueden tomarse el tiempo necesario para profundizar en un tema. 
Los periodistas reportan varias trabas que se deben enfrentar al momento 
de recurrir a la Ley, pues, en muchos casos, el efectuar una peticion de ac- 
ceso a la informacion entorpece el trabajo en vez de facilitarlo. 

Juana Lopez, editora general de diario Z^ Hora, asegura que siem- 
pre que se ha solicitado informacion a instituciones piiblicas por esta via 
se han visto enredados en un circulo donde constantemente tienen que re- 
hacer la solicitud, ademas de que, en ninguna ocasion, su peticion ha sido 
contestada bajo los parametros que indica la LOTAIP: «Nosotros hemos 
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enviado [peticiones] a muchas instituciones y realmente solo consegui- 
mos evasivas; estamos siguiendo todos los pasos que determina la Ley 
para este fin, pero las instituciones siempre encuentran de que agarrarse 
para no dar la informacion requerida». 

Ana Angulo, jefa de Informacion de diario Hoy, indica que no ha 
aplicado una peticion de acceso a la informacion debido a las demoras y 
los plazos establecidos para entregar la informacion: «Cuando uno esta 
en los medios, tiene que cerrar el periodico todos los dias; la informacion 
yo siempre la he conseguido sin utilizar esta Ley». 

Es indispensable que el periodista contraste las fuentes al momento 
de presentar una informacion, pero muchas veces no obtienen respuestas 
de las fuentes oficiales. La LOTAIP debiera ser la herramienta que asegure y 
facilite el acceso a fuentes oficiales pero, como cuenta Juana Lopez, hay 
incompatibilidad entre los tiempos periodisticos y los plazos de la Ley: 
«Uno necesita el dato en ese preciso instante y no recibimos respuesta ni 
dentro del plazo que indica la Ley. Recibimos quejas donde nos dicen que 
por que no contrastamos las fuentes, pero en realidad son esas fuentes las 
que no quieten aparecer. Al incumplirse la Ley de Libre Acceso a la In- 
formacion, no se nos permite hacer un trabajo tan prodigo al poder tener 
que recurrir a otras fuentes informativas y no a las oficiales ». 

A simple vista, la LOTAIP es una herramienta indispensable para el 
periodismo, pero Arturo Torres, coordinador de Redaccion de El Co- 
rnercio, comenta que no es una herramienta de uso diario: «Los perio- 
distas la usamos de manera excepcional, debido a la inmediatez con que 
trabajamos. Los periodistas seguimos privilegiando la dinamica del dia a 
dia, y no la relevancia de la informacion buscada, para la cual se requiere 
paciencia y perseverancia». 

Por otro lado, Ruben Montoya, director de El Telegrafo, dice que 
la LOTAIP es una herramienta «necesaria y litil. Las fuentes, en ocasiones, 
solo responden ante la exigencia puntual y la posibilidad de quedar como 
remisas de una obligaci6n». 
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Cuando un periodista busca informacion, tiene que agotar todas 
las posibilidades. Desde que se aprobo la LOTAIP, una de las fuentes a 
las que mas se recurre son los sitios web de las instituciones; no obs- 
tante, Juana Lopez asegura: «Puede que muchas veces la informacion 
este en la pagina web de la institucion, pero, para entenderla, se nece- 
sita un curso especial: la informacion suele estar escondida en algiin 
link, hay que dar cincuenta mil pasos, pasarse uno o dos dias tratando 
de encontrar algo... Puede que la informacion este, pero no es de facil 
acceso » . 

Con respecto a los sitios web de las instituciones. Ana Angulo ase- 
gura: «Si alguien busca cierta informacion en las entidades publicas, no 
encuentra; y si uno se pone a comparar todo lo que pide la Ley que debe 
constar en las paginas web, practicamente no encuentra nada. De la Ley, 
se cumplen dos o tres puntos, pero no se cumple todo». 

Angulo opina que la Ley seria litil si «el pais tuviese la practica de 
cumplir con la legalidad: para mi, es una linda Ley pero en el papel». 



Tekvisidn 

En los noticieros nacionales prima la inmediatez y son pocos los espacios 
que brindan la posibilidad de investigar temas a profundidad. Uno de 
esos programas es 30 Minutos Plus, dirigido por la periodista Janeth Hi- 
nostroza que ha presentado varias veces peticiones de acceso a la infor- 
macion. 

En 2009, 30 Minutos Plus presento seis peticiones de acceso con el 
objetivo de obtener informacion que sustente los datos analizados en su 
programa. De las peticiones presentadas, tres fueron contestadas y las en- 
tidades consul tadas entregaron la informacion; y tres instituciones no con- 
taban con los datos solicitados apesar de ser los organismos encargados de 
manejar la informacion requerida. 



Ill La palabra rota I 47 

Ingrid Coba, coordinadora del programa, senala que, por lo general, 
las instituciones no poseen la informacion solicitada: «No hay datos o cifras; 
en la Fiscalia, por ejemplo, nos dicen que nos acerquemos a revisar los libros 
y, en estos, contemos cuantas denuncias se han presentado». 

En junio, el programa solicito a la empresa farmaceutica que co- 
mercializa Ritalin cuanto producto se ha vendido en el Ecuador y la em- 
presa no concedio ese dato. Tambien se solicito al Ministerio de Salud 
informacion sobre este tema y las autoridades contestaron que no pose- 
ian informacion al respecto. 

En mayo, el programa reaUzo un reportaje sobre violaciones con es- 
copolamina. En la Fiscalia, en la Unidad de Delitos Sexuales, no poseian el 
dato del niimero de personas que habian sido victimas de esta agresion, a 
pesar de que se habian presentado un sinmimero de denuncias de estos casos. 

Segiin Janeth Hinostroza, durante los seis aiios que 30 Minutos Plus 
ha estado al aire, ha solicitado informacion todas las semanas a distintas 
instituciones piiblicas y privadas, ONG, fundaciones, universidades y otras. 
«Cuando la informacion existe, aunque sea desactualizada, algunas cola- 
boran de manera rapida y efectiva; pero la mayoria se demora en enviar la 
informacion, nos piden mails o cartas de solicitud a diferentes personas 
para obtener la informacion requerida, lo que demora aiin mas el proceso, 
o nos dicen que no tienen la informacion clasificada de manera adecuada » . 
Agrega: «En muchas ocasiones nos envian informacion equivocada o in- 
completa, lo que tambien dificulta y demora nuestro trabajo». Las justifi- 
caciones mas comunes que usan los funcionarios, especialmente de las 
instituciones piiblicas, para no entregar informacion al programa son: 

• No saben donde encontrarla. 

• No esta el funcionario que autoriza la entrega de la informacion. 

• La informacion no esta sistematizada. 

• Los datos que tienen no estan tabulados. 
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Por ello, Hinostroza senala que la falta de informacion actual y la 
ausencia de estudios sin duda son un obstaculo al momento de investigar 
sobre temas determinados; no obstante, este hecho les permite analizar 
mejor los temas que abordan en su programa. La periodista cuenta: «En 
varias ocasiones, ha ocurrido que tenemos dudas sobre la informacion 
que nos entregan; y cuando consultamos a la fuente para aclararlas, nos 
damos cuenta de que el estudio, encuesta, sondeo, etcetera, esta mal 
hecho, tiene datos equivocados, o estan tan mal enfocados que ni los mis- 
mos funcionarios que la hicieron pueden interpretar la informacion ». 

Un ejemplo reciente es lo que les sucedio con el CONSEP: «Nos en- 
trego como primicia el ultimo estudio sobre consumo de drogas, realizado en 
211 colegios publicos y privados a nivel nacional. Uno de los datos que Uamo 
la atencion es una baja de ocho puntos porcentuales en el consumo de ciga- 
rrillo; pero, cuando fuimos a contrastar la informacion con organizaciones 
internacionales que luchan contra el tabaco, nos explicaron que era imposible 
esa baja pues, en el pais, no se han realizado campafias lo suficientemente fuer- 
tes y permanentes como en otros parses. Cuando quisimos una reaccion a esta 
informacion del mismo CONSEP, se remitieron a decir que eso dijeron los chi- 
cos y que no podian confirmar si la baja era real o no. El estudio tambien re- 
velo que el consumo de estimulantes subio entre los jovenes de 13 a 17 alios, 
pero cuando les preguntamos que tipo de estimulantes estan consumiendo 
los jovenes, nos respondieron que eso no les preguntaron». 



Noticieros televisivos 

Ivan Morales, jefe de Informacion del noticiero de TC Television, explica 
que los periodistas de dicha emision no han realizado peticiones de ac- 
ceso, ya que ha existido facilidad para conseguir la informacion que ne- 
cesitan; ademas, segiin su criterio la Ley, mas que ser una ayuda, es una 
barrera para Uegar a la informacion: «Las trabas burocraticas en nuestro 
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pais son demasiado grandes y eso, en vez de ayudar, dificulta, porque se 
demoran X niimero de dias en contestar o simplemente no contestan. Yo 
trabajo temas que son inmediatos y mediaticos, donde se requiere la in- 
formacion ya. Si nos remitimos a la Ley, se demora y no vamos a conse- 
guir nunca nada. Por eso nosotros tenemos nuestros equipos de 
investigacion: ellos se encargan de conseguir la informacion necesaria por 
otras vias». 

Mariana Neira, jefa de Informacion del noticiero de Ecuador TV, 
indica que los periodistas de su medio no han presentado peticiones de 
acceso: «Personalmente trabajo hasta agotar todas las instancias posibles 
para conseguir informacion, sin tener que recurrir a la LOTAIP, que consi- 
dero como el ultimo recurso » . i Por que esta Ley es considerada el ultimo 
recurso? Principalmente porque, como han comentado los entrevistados, 
nada asegura que la entidad piiblica entregue la informacion solicitada. 

Ademas, Mariana Neira comenta que la Ley no es un mecanismo 
facilitador del trabajo y cuenta una experiencia que le hace asegurar que 
hay incompatibilidad en la Ley de Transparencia frente a otras leyes que, 
en cambio, disponen la reserva absoluta de la informacion. «Hace pocos 
dias, un funcionario me decia: "La Ley de Transparencia no nos puede 
exigir a nosotros, que somos los guardianes legales de estos datos, a dar la 
informacion a los periodistas". Entonces yo decia: "Esa es la Ley que los 
protege a ustedes, y ique hay de la ley que nos protege a nosotros ?"». 

Neira considera que la LOTAIP no es litil para el ejercicio periodis- 
tico: «Por un lado, esta la Ley de Transparencia Piiblica, y por otro lado 
las leyes de seguridad y de reserva de informacion; mientras no se anali- 
cen y se combinen esos criterios, esta Ley es y sera inocua e ineficiente, y 
realmente los periodistas no tendremos nada mas que demostrar nues- 
tras habilidades para conseguir informacion ». 

Carlos Jijon, de Teleamazonas, considera que la LOTAIP es una he- 
rramienta litil e importante, pero, a pesar de eso, no se recurre a ella: 
«Porque no hemos tenido necesidad de acudir a la Ley». 
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En Teleamazonas, cada periodista tiene fuentes designadas y a tra- 
ves de ellas consigue la informacion sin necesidad de presentar peticiones 
de acceso a las fuentes ofidales. 



Radios 

Ni en radio Centro ni en radio Quito — medios que fueron investiga- 
dos — los periodistas han efectuado peticiones de acceso a la informa- 
cion. Cristina Castellon, coordinadora de noticias de radio Centro, 
comenta que, para obtener informacion, se recurre a los boletines de 
prensa y a paginas web de instituciones del sector publico y privado. 
Radio Quito, en cambio, considera que las solicitudes mandadas por es- 
crito para concretar entrevistas con funcionarios son peticiones de acceso 
a la informacion; sin embargo, en rigor, no se las puede considerar como 
tales pues no se citan los articulos de la Ley que garantiza que toda insti- 
tucion piiblica entregue informacion. 

Al igual que los noticieros de television, las radios tambien se 
muestran renuentes a utilizar este recurso por el incumplimiento por 
parte de las instituciones. Cristina Castellon de Centro opina que «la in- 
formacion todavia se maneja de una manera no transparente». 

Fernando Cajo, coordinador de noticias de radio Quito, comenta 
la inequidad existente al momento de entregar informacion a los medios 
de comunicacion: «Depende el personaje para que la institucion entre- 
gue o no la informacion; a veces creo que se esta dando a dedo la infor- 
macion solo a los medios publicos, y a los medios que tratamos de ser 
imparciales no se nos da libre acceso a la informacion » . 
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Tabia 4 



Resumen de las peticiones reportadas por los medios 



^Aqueinstitucion 
solicitaron informacion 

a traves de la LOTAIP? 

1 


1 
^Que medios 

presentaron 

peticiones? 


^Quetipode 

respuesta 
obtuvieron? 


^Que sucedio 
despues? 




• El Universo 

durante 2008 y 
2009 presento 
ocho solicitudes 
de acceso a la 
informacion 






• Diario El Universo presento 
peticiones de acceso a: 
flretegrafo, CON ARTEL 
Ministerio deRelaciones 


Si 

2 

25% 


NO 

6 

75% 


si 

• Si se publico 


Exteriores, Fondo de 
Solidaridad, Superintendencia 
de Bancos, Corporacion 
Financiera Nacional, 
Banco Nacional de Fomento. 


NO 

• No se 
judicializo. 


• Diario Expreso presento 
peticiones de acceso a: 
FAE, Juzgado Penal Militar, 
Presidencia de la Republica, 
Odebrecht, Ministerio de Obras 
Publicas,MIDUVI,lnstituto 
Nacional de Riego INAR, 
Petroecuador, Senres, 
Superintendencia de Bancos. 


• Expreso durante 
2008 y 2009 
presento 10 
solicitudes de 
acceso a la 
informacion 


4 

40% 


6 

60% 


si 

• Si se publico 


NO 

• Nose 
judicializo. 


• El Comercio presento 16 
peticiones de acceso a: 
Presidencia (Secretaria de la 
Administracion), Ministerio de 
Defensa, CFN, Consejo Electoral, 
Min. Salud, Presidencia, Ministerb 
deCultura, Petroecuador, Policia, 
Contraloria. 


• El Comercio 

durante 2008 y 
2009 presento 16 
solicitudes de 
acceso a la 
informacion 


5 

31,25% 


11 

68,75% 


si 

• Si se publico 


NO 

• Nose 
judicializo. 
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^Aqueinstitucion 

solicitaron informacion 

atravesdelaLOTAlP? 



• El Telegrafo presento 
peticiones de acceso a: 
Municipio de Guayaquil, 
MinisteriodeTrabajo. 

• La Mora presento peticiones 
de acceso a: 

Petroecuador, Contraloria 
General del Estado. 

• 30 Minutos Plus presento 
peticiones de acceso a: 
Ministerio de Salud, Direccion 
Nacional deTransito, SI AT, 
Fiscalia. 

Total 



^Que medios 
presentaron 
peticiones? 



• El Telegrafo 

durante 2008 y 
2009 presento 6 
solicitudes. 

• La Mora durante 

2008 y 2009 no 
conoce cuantas 
solicitudes hizo. 

• 30 Minutos Plus 

durante 2008 y 

2009 presento 6 
solicitudes. 



^Quetipode 




respuesta 




obtuvieron? 








Si 


NO 






0% 


6 

100% 














0% 


0% 




3 


3 




50% 


50% 




14 


32 




30,43% 


69,52% 





^Quesucedio 
despues? 



NO 

• Nose 
judicializo. 

si 



NO 

• Nose 
judicializo. 

si 

• Si se publico 

NO 

• Nose 
judicializo. 



Categori'as analizadas: • Se publico la informacion; • No se publico la informacion; Se judicializo; 
• Nose judicializo. 



Resultados delsegundo monitor eo 



• Los medios investigados presentaron 46 peticiones de acceso a la 
informacion. Apenas 14 fueron contestadas positivamente. 

• El incumplimiento de esta Ley representa una amenaza contra la 
libertad de expresion, pues interfiere con el cumplimiento del ejercicio pe- 
riodistico e impide mejores productos periodisticos que permitirian que 
la ciudadania se informe. 

• Se evidencia que existe desinteres por parte de varios periodistas, 
editores y directores para de utilizar peticiones de acceso a la informacion. 
Justificados en la inmediatez con la que necesita los datos para el periodismo. 
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• Si se considera que los medios de comunicacion que no entre- 
garon la informacion solicitada no han aplicado peticiones de acceso, se 
podria concluir que la mayoria de medios no reportan haber utUizado la 
LOTAIP a traves de peticiones de acceso a la informacion. 



iGrafico 1. Uso de la lotaip 



No entregan 
informacion 




Si han utilizado 
la LOTAiP 



No han utilizado la LOTAiP 



Medios 


Si 


No 


No entrega 
informacion 


Dia riof /Comerc/o 


X 






Diario Hoy 




X 




Dia rio /.a Hora 








Dia riof /t/n/Verso 


X 






Diario E/re/^grafo 


X 






Diario Expreso 


X 






Revista Vanguardia 






X 


GamaTV 






X 


1 Teleamazonas 




X 




Programa 30 MInutos Plus 


X 






1 Programa Dia a Dia 






X 


Ecuavisa 






X 


1 TC Television 




X 




Ecuador TV 




X 




Radio La Luna 






X 


Radio Quito 




X 




Radio Centro 




X 




Radio Colon 


^^_ 




X 



De la muestra de medios de comunicacion seleccionada, laprensa es- 
crita es el linico medio que ha presentado peticiones de acceso a la informa- 
cion, con excepcion de 30 Minutos Plus, piogriina.penodisdco de television. 



54 / La palabra rota 

■ Grafico 2. Medios que han utilizado la lotaip 

Prensa escrita 



No entrega 
informacion 




Si han ultilizado 
a LOTAIP 



No ha utilizado 
la LOTAIP 



• Si han utilizado la LOTAIP: 

El Comercio, La Mora, El Universe 
El Telegrafo, Expreso 

• No ha utilizado la LOTAIP: 

Hoy 

• No entrega informacion; 

Vanguardia 



Noticieros y programas de investigacion 
de television 



No entregan 
informacion 




No han utilizado 
la LOTAIP 



• Si ha utilizado la LOTAIP: 

30 Minutos Plus 

• No han utilizado la LOTAIP: 

TCTelevision, Ecuador TV, 
Teleamazonas 

• No entregan informacion: 

Gama TV, Ecuavisa, DIa a Dfa 



Noticieros de radio 



No entregan 
informacion 




No han utilizado 
la LOTAIP 



• No han utilizado la LOTAIP: 

Radio Quito, Radio Centre 

• No entregan informacion: 

Radio La Luna, Radio Colon 
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A continuacion, se analizara la informacion entregada por diario 
El Universo (Anexo \),Expreso {Anexo 2) ,j el pToor^ma. 30 Minutos Plus 
(Anexo 3) sobre la adaptacion de los indicadores desarroUados por la Open 
Society Initiative en el estudio comparado Transparenciay silencio, los cua- 
les permiten evaluar si la institucion cumple o no con la Ley y el tipo de tra- 
tamiento que se le dio a cada solicitud presentada por periodistas. 

Transparenciay silencio presenta un estudio de monitoreo que ana- 
liza, mediante 10 subcategorias, como las oficinas y las agencias guberna- 
mentales responden a los solicitudes de informacion en 14 parses. De los 
indicadores presentados por esta investigacion, se conservaron las dos gran- 
descategorias: en cumplimiento y en incumplimiento,ylas subcategorias 
fueron adaptadas para este informe. 



Peticiones de acceso a la informacidn presentados 
por periodistas a instituciones pMicas 

Ano 2008 

Resvdtados en cumplimiento 
Se entrego la informacidn 

Esta categoria se refiere a aquellas instituciones que entregaron la 
informacion solicitada de forma completa. 

• Fondo de Solidaridad, CONARTEL, Presidencia de la Repiiblica, 
Odebrecht. 

Resvdtados en incumplimiento 
Sin respuesta 

Esta categoria indica que la institucion no dio ningiin tipo de res- 
puesta, incumpliendo asi con la LOTAIP. 

• Ministerio de Relaciones Exteriores, Banco Nacional de Fo- 
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mento, Superintendencia de Bancos, FAE, Ministerio de Obras Piibli- 
cas. 

Negacion escrita 

Cuando un funcionario de la institucion niega por escrito entre- 
gar la informacion solicitada sin presentar razones aplicables o funda- 
mentadas. Es decir que la institucion debia entregar la informacion de 
acuerdo a lo establecido por la Ley. 

• Corporacion Financiera Nacional, Juzgado Penal Militar yi;/ 

fo. 



■ Grafico 3. Accion de instituciones publicas al recibir peticiones 
de acceso por parte de periodistas en el ano 2008 



No hubo 
respuesta 




Se entrego 
la informacion 



Se nego por escrito la informacion 



Ano 2009 



Resultados en cumplimiento 

Se entrego informacion 

• MIDUVI, INAR, Ministerio de Salud, Direccion Nacional de Tran- 



sito. 
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Resultados en cumplimiento parcial 

Se entrego informacion incompleta 

Esta categoria se refiere a las instituciones que entregan informa- 
cion incompleta. 

• Petroecuador. 

Resultados en incumplimiento 

Sin respuesta 

• INAR, Petroecuador, Superintendencia de Bancos (4), FiscaKa (2), Mi- 
nisterio de Salud (2). 

Negacion por escrito 

• Corporacion Financiera Nacional, Petroecuador. 

Respuesta inadecuada 

Esta categoria indica cuando la informacion recibida es irrelevante 
o insatisfactoria. 

• SENDRES responde con informacion dudosa seis meses despues 
de enviada la solicitud. 

• Servicio de Investigacion de Accidentes de Transito de la Policia 
entrego datos no certeros. 



■ Grafico 4. Accion de instituciones publicas al recibir peticiones 
de acceso por parte de periodistas en el ano 2009 
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58 / La palabra rota III 

Estudio de caso: Unperiodista en ellaberinto delaWTAiP 

Cristian Zurita, periodista de investigacion de diario Expreso, ha pre- 
sentado 10 peticiones de acceso a la informacion desde 2008, ano en que 
empezo a trabajar en este medio. Considera que la LOTAIP es una herra- 
mienta que permite al periodista acceder a la informacion. No obstante, 
al momento de utilizarla, Zurita se ha encontrado con varios inconve- 
nientes. Seis de las instituciones donde presento peticiones de acceso no 
le concedieron la informacion, pero, a pesar de ello, en la mayoria de los 
casos Zurita continue con sus investigaciones y publico reportajes pe- 
riodisticos. 

En abril de 2008, el periodista solicito los documentos sobre el jui- 
cio penal contra el suboficial de la FAE Carlos Edmundo Romero Pico, 
quien fue acusado de entregar informacion a Peru durante 10 aiios. El 
juez a quien estuvo dirigida la solicitud manifesto tener miedo a represa- 
lias y pidio al periodista que se hiciera nuevamente el pedido dirigien- 
dose al Comandante General de la FAE. Zurita no volvio a enviar una 
peticion de acceso y obtuvo informacion de otras fuentes. Despues de su 
investigacion, publico el reportaje «Historias del Servicio Secreto». 

Cristian Zurita comenta que siempre que el periodista solicita in- 
formacion de organismos militares tiene inconvenientes y es casi seguro 
que le negaran la informacion. 

En agosto de 2008, el periodista solicito, a traves de la LOTAIP, in- 
formacion al Ministerio de Obras Publicas sobre la emergencia 1 y 2 del 
Plan Relampago: un detalle de contratos en los que se indicara el monto 
del proyecto, porcentaje del anticipo entregado, nombre del fiscalizador, 
costo de la fiscalizacion, copia de contratos y un informe ejecutivo del 
proyecto. Al no recibir ninguna respuesta a su solicitud, Zurita envio tres 
solicitudes mas; despues de tres meses, el ministro de Obras Publicas con- 
cedio tres entrevistas a distintos periodistas del diario, pero en ninguna 
entrego la informacion requerida. A pesar de no obtener datos de las fuen- 
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tes oficiales, el periodista obtuvo la informacion en otras fuentes y pu- 
blico el reportaje «Emergencia: uso del anticipo vial es un misterio». 

En abril de 2009, el mismo Zurita solicito a Petroecuador los si- 
guientes documentos: montos y contrataciones realizadas con la empresa 
BGP CO Ecuador; Operacion de la planta de tratamiento de inyeccion de 
agua, en el campo Sacha, Distrito Amazonico; Operacion de la planta de 
tratamiento de inyeccion de agua, campo Auca Sur, Distrito Amazonico, 
del 01/02/08 al 09/02/08; Operacion de la planta de tratamiento y re- 
cuperacion de crudo intemperizado, campo Sacha Central, desde el 
21/03/08 hasta 31/03/08; Servicio de apoyo para la operacion del pro- 
yecto de eliminacion de pasivos ambientales en el campo Libertador 
01/04/08 hasta 29/04/08; Servicio de apoyo para la operacion de elimi- 
nacion de pasivos ambientales en el campo Shushufindi, desde 1 /04/08 
hasta 29/04/08; Operacion de la Planta de Tratamiento de inyeccion de 
agua campo Sacha Sur, Distrito Amazonico; Concursos en que participo 
y obtuvo contratos la empresa PCA; Contratos y ordenes de trabajo adju- 
dicados a PCA; Contratos, ordenes de trabajo u otros tipos de relaciones 
existentes entre Petroamazonas y la firma Conducto Ecuador S.A.; Lista 
de contratos, sus montos, fechas, renovaciones realizadas por Petroama- 
zonas desde enero de 2007 en adelante. 

Dichos documentos fueron solicitados para su investigacion sobre 
los contratos del Estado con empresas de Fabricio Correa. 

Zurita envio tres solicitudes. A la primera solicitud, funcionarios 
de Petroecuador contestaron que ellos no hacen contratos sino ordenes 
de trabajo (estas «6rdenes de trabajo» tienen la misma informacion que 
uncontrato). La segunda solicitud enviada no tuvo respuesta;yla tercera 
solicitud enviada y firmada por un abogado fue respondida meses des- 
pues, pero no se enviaron los documentos referentes a la empresa PCA. 

Entre otras peticiones de acceso enviadas por Zurita esta la solici- 
tud a SENRES por informacion sobre la evaluacion de los nuevos orga- 
nismos piiblicos creados en este regimen y el niimero de personas que 
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ingresaron a estas instituciones; la institucion respondio seis meses des- 
pues con informacion dudosa. Tambien solicito informacion a traves de 
cuatro peticiones de acceso a la Superintendencia de Bancos, sin recibir 
ninguna respuesta. 

En marzo de 2008, Zurita solicito informacion a la FAE sobre la 
compra de helicopteros y licitaciones presentadas antes de la compra; este 
organismo no respondio a la solicitud y Zurita publico dos reportajes de 
investigacion sobre este tema, aunque no conto con las versiones de la 
fuente oficial. 

Las peticiones presentadas por Cristian Zurita citan los articulos 
1, 2, 3, 9, 17, 22 y 25 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la 
Informacion Piiblica. 



Capi'tulo 4 

La incertidumbre del acceso a la informacion 



Para que el triangulo entre periodistas, LOTAIP e instituciones 
piiblicas se dibuje con exito, el periodista debe ejercitar el mus- 
culo usando la Ley y las instituciones piiblicas deben dar un 
tramite agil a la peticion de acceso y cumplir con el plazo determinado. 
Lamentablemente, en el pais, pocas son las entidades piiblicas que 
cumplen a cabalidad con la Ley y, en consecuencia, los periodistas des- 
confian sobre el uso de esta herramienta, pues retrasa el trabajo perio- 
distico que, en ocasiones, no cuenta con un contraste de fuentes. Este 
capitulo presenta el monitoreo y analisis sobre el cumplimiento de la 
LOTAIP por parte de las instituciones piiblicas. 

El proceso de monitoreo se inicio en junio de 2009 y se exten- 
dio hasta septiembre de ese afio, lapso en el cual desde Fundamedios se 
presentaron 69 solicitudes de acceso a la informacion a 64 institucio- 
nes del sector publico. La entrega de solicitudes se realize con el obje- 
tivo de conocer y evaluar el tratamiento que estas entidades dan a las 
peticiones de acceso a la informacion, el cumplimiento que hacen de 
la LOTAIP y la posibilidad que tenemos los ciudadanos de acceder a in- 
formacion a traves de esta via. 
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Tabia 5 



Tipo de peticion y respuesta de las instituciones publicas 



INSTITUCION 


1 ASUNTODE LA PETICION 11 FECHA 1 












Presidencia 


Una copia del informe original sobre la auditoria 
de las concesiones de frecuencias de radio y TV. 


14-jun. 


19-jun. 








CONARTEL 


Ladenuncia presentada per Gutierrez a radio 

La Luna. 


02-jul. 


14-jul. 






Adjudicaciones de contratos de Petroecuador a 
la empresa Quality. 


15-jul. 






Petroecuador 








Innovar 


Convocatoria a licitacion para la construccion de 
Ids nuevos medios terminales de Quito, licitacio- 
nes presentadas y adjudicacion de contratos. 


10-jul. 






AGD ^W 


Resoluciones que avalen la incautacion de los 
medios de comunicacion y los ducumentos que 
aprueben que estos pasen a manos del Estado. 


09-jul. 






Min.de 
Educacion 


Informe detallado sobre el presupuesto 
invertido en el proyecto de rendicion de 
examenes de docentes del pais. Porcen- 
taje de los maestros que fueron evaluados 
durante la primera fase de evaluacion. 


10-jul. 






lECE 


Presupuesto 2008 asignado para becas 
estudiantiles y detalle de becas entregadas con 
este presupuesto. 


14-jul. 


24-jul. 




Min.de 
Trabajo 


Suscripcion de contratos entre el MIES y los 
Municipios de PlayasdeVillamil,Tena, Sucua, 
Chone, La Mana y Macas. 


10-jul. 


21-jul. 
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1 CARACTER DE LA RESPUESTA 1 


RESPONSABLE INFORMACION 


PL 


AZO 1 




Aceptan 


Deniegan 


No contes. 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 




1 










1 




1 






1 










1 






1 








1 




















1 




















1 




















1 
















1 










1 






1 




1 










1 




1 
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INSTITUCION 


1 ASUNTODELAPETICION 11 FECHA 1 






Suscripcion de contratos ente el MIES y los 
municlpiosde Playas de Villamll,Tena,Sucua, 
Chone, La Mana y Macas. 








Min.de 

Inclusion 

Economica y Social 1 


14-jul. 










Min.de 
Salud 


Detalle economico y de costos del proyecto 
ORET. 

Se envia una segunda solicitud adjuntando los 
documentos. (no tiene respuesta) 


14-jul. 
30-jul. 


24-ago 






1. Estudiode impactoambiental en obras 
reallzadas per el Municipio de Quito en las 
laderas del Pichincha y el rio Machangara. 


15-jul. 






Municipiode 

Quito ^u 




2. Detalle de las solicitudes de acceso a la 
informaciones recibidas por la institucion desde 
marzo de 2008 a marzo de 2009. 


04-jul. 










Gobierno Provincial 
de Pichincha 


1. Plan de inversiones de proyectos que permi- 
tan mantenery respetar el medio ambiente. 


15-jul. 


07-sep. 




2. Detalle de las solicitudes de acceso a la 
informaciones recibidas por la institucion desde 
marzo de 2008 a marzo de 2009. 


04.ago. 


06-ago. 






Resolucion emitida por Banco Central que 
obliga a los banqueros privados a «repatriar» el 
dinero que tienen depositado en el extranjero. 
Cifras del dinero que el Banco Central tiene 
depositado en el exterior y que repatriara. 


16-jul. 


11-sep. 




Banco Central del 
Ecuador 

1 
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CARACTERDE LARESPUESTaII RESPONSABLE 1 INFORMACION II PLAZO 




Aceptan 


Deniegan 

1 
No posee 
informacion 


No contes. 


Existe 


No existe 

1 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 






1 
Sedeclaraquela 
peticion no 
cumpleconlos 
requisites formales 






1 














1 


1 




1 














1 
No posee 
informacion 




1 










1 




1 








1 




1 




1 






1 
No posee 
informacion 






1 






1 








1 

Informacion 
reservada / 
otras 






1 








1 
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INSTITUCION 


1 ASUNTODELAPETICION 1 


^^^^^1 




















Superintendencia de 
Bancos 


Plan de supervision permanente de entidades 
financieras. 


16-jul. 


18-ago. 






Un informe de lo ocurrido en el pozo Shuara 24D 
ubicado en el sector de Pacayacu, al norte de 
Sucumbios. Las causas del derrame de aguas 
toxicas que ocurre en este lugar desde el 27 de 
junio, danos ambientales y sociales causados al 
sector,yaccionesquerealizara Petroproduccion. 


16-jul. 


18-ago. 




Petroproduccion 








D'lar'io El Telegrafo 


Base legal que rige el funcionamiento del diario, 
reglamento interno, informe detallado sobre: 
sueldos, presupuesto entregado por el Estado y 
administracion de este presupuesto. 


30-jul. 








Basesyconvocatoriaa licitacion para lacompra 
de transmisores, calificacion de las propuestas 
presentadas y adjudicaciones de contratos. 


27-ago. 






Ecuador TV 








Radio Publica 


Licitacion y adjudicacion de contrato para la 
instalacion de la radio. 


27-ago. 








Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008amarzode2009. 


27-ago. 






Municipiode 
Guayaquil 








Gobernacion del 
Guayas 


Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 


17-ago. 








Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 


18-ago. 






Gobierno 
Provincial de Guayas 
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CARACTERDE LARESPUESTaII RESPONSABLE 11 INFORMACION 11 PLAZO 




Aceptan 


Deniegan 


No contes. 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 


























1 

Informacion 
reservada 






1 








1 






1 
Sedeclaraquela 
peticion no 
cumpleconlos 
requisites formales 




1 










1 








1 




1 
















1 




1 
















1 




1 
















1 




1 
















1 




















1 




1 
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INSTITUCION 



Gobierno Provincial 
de El Oro 



Municipiode 
Machala 



Gobernacion de El Oro 



Municipiode 
Esmeraldas 



Gobernacion de 
Esmeraldas 



Gobernacion de 
Sucumbios 



Municipiode 
Shushufindi 



Gobierno 
Provincial de Napo 



Gobernacion de 
Galapagos 



ASUNTODELAPETICION 



Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 



1 FECHA 1 






19-ago. 




21 -ago. 




21 -ago. 


05-oct. 


19-ago. 




19-ago. 




17-ago. 


09-spt. 


26-ago. 








24-ago. 




07-sep. 


10-sep. 



La palabra rota I 69 



CARACTERDE LARESPUESTA 



Aceptan 



Deniegan 



No posee 
informacion 



No posee 
informacion 



No contes. 



RESPONSABLE 


INFQBMACION 


PL 


MO 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 




1 






















1 




1 






1 
















1 












1 








1 




























1 


















1 
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INSTITUCION 



Institute Nacional 
Galapagos 



Gobierno Municipal 
de Santa Cruz 



Gobernacion de 
Manabi 



Municipiode 
Portoviejo 



Consejo Provincial 
de Manabi 



nacion Politica 



Min.Coordinacion 
Politica Economica 



Min. Coordinacion 
deSeguridad 



Min.deDeporte 



Min. deDefensa 
Nacional 



ASUNTO DE LA PETICION 



Detalle de las solicitudes de acceso a la Informa- 
cion reclbidas por la institucion de marzo de 
2008amarzode2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 

Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 



Detalle de las solicitudes de acceso a la informa- 
cion recibidas por la institucion de marzo de 
2008 a marzo de 2009. 



Un detalle de gastos en publicidad oficial 



Un detalle de gastos en publicidad oficial 



Un detalle de gastos en publicidad oficial 



Un detalle de gastos en publicidad oficial 



Un detalle de gastos en publicidad oficial 



BS 


sa 


07-sep. 




07-sep. 




26-ago. 




26-ago. 




26-ago. 




n-sep. 


05-oct. 


09-sep. 




11-sep. 


21-sep. 


14-sep. 


01-oct. 


16-sep. 
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Aceptan 



Deniegan 



ESPUESTA 


RESPONSABLE 


INFORMACION 


PLAZO 1 


No contes. 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 


1 


1 












1 


1 












1 




1 










1 


1 












1 


1 














1 




1 






1 


1 




1 












1 




1 


1 


1 






1 






1 




1 


1 




1 
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INSTITUCION 


1 ASUNTODELAPETICION 1 


1 FECHA 1 














Min.de Industriasy 
Competitividad 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


14-sep. 


30-sep. 




Min.de Salud 








Min.de Turismo 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 






Min. deJusticiay 1 
Dereclios Humanos 








Min. deMinasy 
Petroieos 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


11-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


11-sep. 


25-sep. 




Min. de Coordinacion 
de la Produccion 








Min. de Electricidad y 
Energia Renovable 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 


17-sep. 






Un detalle de gastos en publicidad oficial 


11-sep. 






'Min. de Cultura^^H 




Min. deTransportey 
Obras Publicas 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


11-sep. 






Min. deGobierno, 
Polici'ayCultos 








Min. de Agricultura y 
Ganaderia 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


11-sep. 


22-sep. 




Min.de Coordi- 
nacion de Desarrollo 





La palabra rota I 73 



Aceptan 



tACTERDE LARESPUESTA 1 


RESPONSABLE 


INFORMACION 


PLAZO 


Deniegan 


No contes. 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 




1 


1 












1 
Peticionnocumple 
con los requisites 




1 






1 




1 




1 




1 












1 
















1 




1 


















1 






1 










1 




1 






1 


1 














1 
















1 
















1 


1 




















1 




1 
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INSTITUCION 


1 ASUNTODELAPETICION 1 


1 FECHA 1 












Min.de Inclusion 
Economicay Social 


Un details de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 






Min.deAmbiente 








Min.del Litoral 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 










Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 


22-sep. 




Min.de Finanzas 








Min.deRelaciones 
Exteriores 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 


01-oct. 






Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 


14-sep. 




Secretari'a General 
de la Presidencia 








Secretaria General 
Juri'dica 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 


14-sep 






Un detalle de gastos en publicidad oficial 


14-sep. 


30-sep. 




Secretari'a Nacional J 
del Migrante___ | 








Secretaria de Pueblos y 
Movimientos Sociales 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 


08-oct. 




Secretaria Nacional 
del Ciencias 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


1 1-sep. 










Secretaria Tecnica de 
Riesgos 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


04-sep. 


25-sep. 




Secretaria Nacional 
del Agua 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


10-sep. 










Gobiernodela 
Provincia Pichincha 


Un detalle de gastos en publicidad oficial 


30-sep. 








Un detalle de gastos en publicidad oficial 


30-sep. 


05-oct. 




Municipiode Quito 1 






TOTAL 
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1 CARACTERDE LARESPUESTA 1 


RESPONSABLE 


INFORMACION 


PLAZO 




Aceptan 


Deniegan 


No contes. 


Existe 


No existe 


Completa 


Incompl. 


Dentro 


Fuera 








1 




1 
















1 




















1 
















1 










1 




1 






1 










1 






1 




1 






1 




1 




1 








1 
Errores de 
procedimiento 












1 






1 










1 






1 




1 






1 




1 






1 








1 


1 














1 












1 




1 








1 


1 


















1 




















1 


1 














14 


11 


36 


19 


22 


11 


5 


8 


16 
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Resultados del tercer monitoreo 

Los resultados de este monitoreo se presentan sobre la base de la clasifi- 
cacion — ya mencionada en los resultados del anterior capitulo — pre- 
sentada por la Open Society en el estudio comparado de las leyes y 
practicas de acceso en 14 paises llamado Transparencia y silencio. 

Resultados en cumplimiemo 

Se entrego informacion 

Esta categoria se refiere a aquellas instituciones que entregaron la 
informacion solicitada. 

• Presidencia de la Repiiblica; Ministerio de Trabajo; Ministerio 
de Electricidad y Energia Renovable; Ministerio de Coordinacion de 
DesarroUo Social; Ministerio de Finanzas, Comercio e Integracion; Se- 
cretaria General de la Presidencia; Gobernacion de Galapagos. 

Resultados en cumpLiniiento paicial 

Informacion entregadafuera de tiempo 

Esta categoria indica que la institucion entrego la informacion 
fuera del plazo establecido por la Ley — 10 dias — . 

• CONARTEL, lECE, Gobernacion de El Oro, Ministerio de Coor- 
dinacion Politica, Ministerio de la Coordinacion de la Produccion, Mi- 
nisterio de Relaciones Exteriores, Secretaria Nacional del Migrante, 
Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales, Gobernacion de Sucum- 
bios, Ministerio de Deporte, Secretaria Tecnica de Riesgos, Gobierno 
provincial de Pichincha 

Informacion Incompleta 

Esta categoria responde a aquella informacion que fue entregada 
dentro del tiempo establecido en la Ley, pero incompleta. 

• Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa. 
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Informacion incornpleta y entregadafuera de tiernpo 
Este Item se relaciona a las instituciones que entregaron informa- 
cion incompleta y fuera del tiempo limite fijado por la Ley. 

• Gobierno Provincial de Pichincha, Ministerio de Salud, Banco 
Central. 

Informacion reservada 

Cuando la institucion explica que no puede ser entregada la in- 
formacion solicitada por ser considerada como reservada, amparandose 
en el articulo 17 de la LOTAIP, literal b). 

• Superintendencia de Bancos, que responde por escrito que la in- 
formacion solicitada es calificada como reservada. En el sitio web de la Su- 
perintendencia se presenta un listado de documentacion reservada y la 
informacion solicitada se encuentra dentro del literal e). Pero considera- 
mos que se deberia dar a conocer una lista mas detallada, no tan general, de 
informacion considerada como reservada. 

• Banco Central del Ecuador, esta institucion responde por escrito 
que la informacion es reservada; ademas lo hace en un plazo mayor al es- 
tablecido por la Ley. En este caso se presento una peticion con dos re- 
querimientos diferentes. 

Resxiltados en incumplimienito 
Sin respuesta 

Corresponde a las peticiones de acceso enviadas a las institucio- 
nes y que no obtuvieron ninguna respuesta. 

• AGD, Innovar, Petroecuador, Ministerio de Cultura, Ministerio 
de Coordinacion Politica Economica, Ministerio de Defensa Nacional, 
Ministerio de Industrias y Competitividad, Ministerio de Turismo, 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Edu- 
cacion, Municipio de Quito (dos peticiones de acceso). El Telegrafo, 
Ecuador TV, Radio Piiblica, Municipio de Guayaquil, Gobernacion de 
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Guayas, Gobierno Provincial de Guayas, Gobierno Provincial de El 
Oro, Municipio de Machala, Municipio de Esmeraldas, Gobernacion 
de Esmeraldas, Municipio de Shushufindi, Gobierno Provincial de 
Napo, Instituto Nacional de Galapagos, Municipio de Santa Cruz, Go- 
bernacion de Manabi, Municipio de Portoviejo, Consejo Provincial de 
Manabi, Ministerio de Minas y Petroleos, Ministerio de Transporte y 
Obras Piiblicas, Ministerio de Gobierno, Cultos y Municipalidad, Mi- 
nisterio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusion Econo- 
mica y Social, Ministerio del Ambiente, Secretaria Nacional de Ciencia 
y Tecnologia, Secretaria del Agua, Ministerio del Litoral, Gobernacion 
de Pichincha. 

No se pudo presentar solicitud 

• Ministerio de Inclusion Economica y Social.' 

Institucion responde que no se cumple con requisites 
A pesar de que las peticiones de acceso enviadas a las institucio- 
nes poseen todos los requerimientos establecidos por la ley, el 

• Ministerio de Salud y Petroecuador contestan por escrito que las 
solicitudes enviadas carecen de ciertos requerimientos. 

Respondieron por escrito que no poseen informacion 

• Municipio de Quito contesta por escrito que no posee la infor- 
macion solicitada; sin embargo, a estas instituciones se les pidio un deta- 
Ue de las peticiones de acceso que habian recibido durante marzo de 2008 
a marzo de 2009, informacion que por Ley toda institucion debe tener y 
presentar a la Defensoria del Pueblo. 

• Secretaria General Juridica, Gobernacion Provincia de Pichincha. 



1. Se negaron aceptar la solicitud, pues sefialaron que la informacion solicitada (convenios 
del MIES con varies Municipios) debi'amos pediria a cada Municipio. 



I I H La palabra rota I 79 

■ Grafico 5. Respuesta de las instituciones publicas ante peticio- 
nes de acceso a la informacion 
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Grafico 6. Nivel de cumplimiento de las instituciones publicas a! 
momento de recibir peticiones de acceso a la informacion 
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• «Sin respuesta», puede ser lo que resume este monitoreo. Lo 
cierto es que existe un generalizado incumplimiento de la Ley Organica de 
TransparenciayAcceso a la Informacion Piiblica. Hay pocas, instancias 
piiblicas que cumplen la Ley sin poner trabas y en los tiempos apro- 
piados. Con esta informacion nos preguntamos si no es hora de hacer un 
relanzamiento global del tema de la transparencia y el acceso a la infor- 
macion, para transformar una Ley que ahora es casi letra muerta en una po- 
litica piiblica del pais. 

• El comportamiento de las instituciones frente a las solicitudes 
presentadas indica que no existe un departamento o persona encargada de 
manejar la informacion de estas entidades y dar asi un correcto tratamiento 
a las peticiones de acceso. Las instituciones piiblicas recibieron la solicitud 
en archivo o en recepcion y la dirigieron al departamento que debia tener 
la informacion solicitada, lo que ocasiono que el tramite se demorarse o no 
se Uevara a cabo. Ademas, es evidente que no existen registros piiblicos que 
permitan que el derecho a la informacion se pueda ejercer. Estos resulta- 
dos reflejan la violacion del articulo 10 de la Ley: 

virt. 10.- Custodia de la informacion.- Es responsabilidad de las 
instituciones publicas, personas juridicas de derecho publico y demds entes se- 
nalados en el articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros pii- 
blicos de maneraprofesional, para que el derecho a la informacion se pueda 
ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificard la ausencia de 
normas tecnicas en el manejoy archivo de la informacion y documentacion 
para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion piiblica, 
peor aim su destruccion. 



Conclusion 

Una nina que envejecio 
a los cinco anos 



Por Cesar Ricaurte 



Ecuador estuvo entre los primeros paises de America Latina que 
aprobaron una Ley de Acceso a la Informacion Publica. En gran 
medida, la aprobacion de la Ley y su posterior reglamento ocu- 
rrio por el impulso decidido de la prensa del pais. 

En 2009 se cumplieron cinco aiios de existencia de la LOTAIP, 
tiempo en el cual se dieron pasos positivos en transparentar informacion 
publica en las paginas web de las instituciones o en la creacion de un sis- 
tema de compras piiblicas en linea, aunque la transparencia activa (la que 
se despliega por iniciativa de las propias instituciones del Estado) no se 
agota alii. 

Sin embargo, la situacion se convierte en poco menos que desola- 
dora cuando son los ciudadanos (incluyendo los periodistas) quienes tratan 
de acceder a informacion mediante peticiones. En este campo, sigue pri- 
mando una cultura de secreto y de «propiedad del fiincionariosobre la in- 
formacion », por lo cual se ha tenido muy pocos, poquisimos avances en 
cuanto a transparencia pasiva, como lo demuestra el estudio presentado. 

El quinto cumpleaiios de la LOTAIP, en consecuencia, fue agridulce. 
Hubo que celebrar la existencia de esta niiia, pero es motivo de preocupa- 
cion que en el tiempo transcurrido haya perdido mucho de su entusiasmo, 
alegria y empuje iniciales, es decir que haya envejecido prematuramente. 
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(Que ha sucedido? En una reunion internacional entre organiza- 
ciones de la sociedad civil, organismos internacionales e instancias esta- 
tales de toda America Latina que se celebro en el mes de abril de 2009, en 
Lima, promovida por el Centro Carter, se hizo un analisis detallado del 
estado de la situacion y de lo que se debiera hacer en adelante en toda la 
region. 

Lo que sucede en el caso ecuatoriano tiene sus particularidades, pero 
se enmarca en esas tendencias regionales. Por eso, el documento final de la 
reunion parece describir la situacion ecuatoriana a la medida: «Los mayo- 
res retos para ejercer el derecho de acceso a la informacion son la falta de eje- 
cucion y cumplimiento, los retrocesos en los sistemas mas desarroUados y 
la ausencia generalizada del uso de las leyes y mecanismos vigentes». 

Es decir, en el momento de la aplicacion de la Ley encontramos 
numerosos obstaculos en el camino: malos sistemas de archivo, ineficaciay 
desidia de los funcionarios piiblicos, falta de conocimiento de los dere- 
chos que tenemos como ciudadanos para exigir tal o cual informacion, 
subsistencia de una cultura del secreto. 

«La practica del secretismo entre toda una gama de actores no es- 
tatales y multinacionales, sobre todo entre entidades con una importan- 
cia sistemica, como las industrias extractivas, de telecomunicaciones, 
farmaceuticas y agroquimicas, al igual que en los sectores bancarios y fi- 
nancieros, puede perjudicar los derechos humanos fundamentales y tener 
impactos negativos en los medios de vida sostenibles», concluye el do- 
cumento de Lima. 

En definitiva, a cinco aiios hay mucho que hacer para que la Ley 
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica se convierta 
en un mecanismo valido de ejercicio de derechos de los ciudadanos. 

Estamos en un punto clave: es necesario revitalizar a la niiia enve- 
jecida y relanzar el debate social alrededor del acceso a la informacion, a 
traves de foros y discusiones piiblicas, pues se hace necesario compatibi- 
lizar la Ley con la nueva Constitucion, en cuanto a procedimientos y ga- 
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rantias. Es necesario, tambien, que se haga un examen muy detenido del 
papel que esta cumpliendo la Defensoria del Pueblo, pues en este informe 
se revela que su autoridad en este ambito se encuentra muy mermada, ha- 
ciendola inefectiva. 

Cuando Ecuador aprobo su Ley, aiin no existia el desarrollo en la 
legislacion internacional que se ha dado en los liltimos anos. El hito, sin 
duda, fue el fallo de la Corte Interamericana en el Caso Claude Reyes vs. 
Chile, en el cual, por primera vez, se reconocio como un derecho humano 
esencial el del acceso a informacion publica. Dice una parte del fallo: 

«Consecuentemente, por dicho articulo (el 13 de la Convencion 
Americana de DD.HH.)..., el derecho a la libertad de pensamiento y de ex- 
presion contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion 
bajo el control del Estado, el cual tambien contiene de manera clara las 
dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensa- 
miento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de 
forma simultanea.» 

La sentencia es clara, y como seiialo Catalina Botero, relatora de 
Libertad de Expresion de la OEA, en la VI Semana Nacional de la Trans- 
parencia (snt) 2009, «Transparenciaen las Americas », realizada por el 
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica de Mexico entre el 
27 y el 29 de octubre de 2009: «Por primera vez un tribunal internacio- 
nal reconocio el caracter fundamental de dicho derecho en su doble ver- 
tiente, como derecho individual de toda persona descrito en la palabra 
"buscar" y como obligacion positiva del Estado para garantizar el derecho 
a "recibir" la informacion solicitada». 

Para que esto suceda efectivamente, deben darse una serie de pasos 
dirigidos a cambiar una cultura de secreto y silencio a otra de transpa- 
rencia, como bien se seiialaron en los foros de la mencionada VI Semana 
de la Transparencia realizada en Ciudad de Mexico. Suzanne Legault, de 
la Oficina del Comisionado de Acceso a la Informacion Publica de Ca- 
nada, es la que mejor lo expreso: «Se trata de pasar de un Estado que 
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todo lo controla y se considera propietario de la informacion publica a 
otro donde son los ciudadanos los que controlan a Estados cada vez mas 
poderosos». 

Como periodistas y ciudadanos, debemos utilizar las herramien- 
tas que nos da la Ley de forma exhaustiva. Pero una vez que esa informa- 
cion Uega a nuestras manos, debemos saber que la misma tampoco no nos 
pertenece, que finalmente el propietario es cada uno de los ecuatorianos. 



i; 



II. La libertad 
de prensa: 
entre amenazas 



y presiones 



Las autoridades deben promover una cultura de respeto 
por el pensamiento diverso y abstenerse de hacer decla- 
raciones que fomenten un clima de intolerancia social. 

Informe Anual de 2008 

de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn 

de la Comisidn Interamericana de ddhh de la Oea 



Unas libertades a veces mal apreciadas 



Por Cesar Ricaurte 



o 

^^^ egiin consta en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los De- 

■ J rechos Humanos, todas las personas tenemos el derecho de expresar 

^^^r nuestras opiniones sin enfrentar represalias por ello. El trabajo de 

periodistas y medios sefundamenta en este principio, pero no somos lospro- 

pietarios de estas libertades. 

Organizaciones que trabajamos en la defensa de las libertades de ex- 
presion y prensa en varios paises de America Latina (Peru, Colombia, Vene- 
zuela, Bolivia, Mexico y Ecuador) reunidos en el I Encuentro Andino de 
Libertad de Prensa (octubre de 2008), lo expresamos en la Declaracion de 
Quito: «Queremos resaltar que las libertades de expresion y prensa no atanen 
unicamente al trabajo periodistico. Invitamos a la sociedad en general a con- 
siderar que en el momento en que se afecta el trabajo de cualquier periodista, 
por medio de amenazas directas o indirectas, se afecta el derecho de todos los 
ciudadanos a informary ser informados de la forma mas ampliaposible». 

Aunque parezca paradojico, la libertad de prensa tiene mala prensa. 
Opara serprecisos, hay algunos que ven con desconfianza la defensa de unas 
libertades que, sostienen, son la coartada de unos periodistas propensos al 
exceso verbal, y de algunos «empresaurios» sin ninguna responsabilidad y 
que son «representantes de los poderes fdcticos» . 

Y por ahi no van los tiros. La libertad de prensa se inscribe en un 
contenedor mayor que es la libertad de expresion. iQue implica esto? Que 
toda persona tiene la garantia de que puede expresar sus ideas de la forma 
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mas amplia y sin ser sometido a sanciones por ello. Sin la vigencia de este 
principio, no hay nada. 

La periodista estadounidense Ellen Hume sostiene que «no sepuede 
tener una cultura politica democrdtica sin contar con medios de comunica- 
cion abiertosy libre acceso a la informaci6n» . Hume es directora de inves- 
tigacion en el Centro para Futuros Medios Civicos de Comunicacion en el 
Instituto Tecnologico de Massachusetts, y ex reportera del diario The Wall 
Street Journal jc de otros periodicos. 

Cuando se habla de libertad de prensa, ^en que se piensa? Para algu- 
nos sectores, simplemente se estd hablando de los intereses de los duenos de los 
medios de comunicacion que la esgrimen para seguir manipulando la ver- 
dad a su antojo, al tiempo que se hacen cada vez mas ricos. 

Para otros, no hay libertad de prensa sino libertad de expresion. Mu- 
chos creen que es un concepto que se puede usary abusar en cualquier cir- 
cunstancia. Yme atrevo a decir que para muchos mas el termino solo atane 
a los periodistas y medios de comunicacion, pero no tiene nada que ver con 
su vida cotidiana. 

Sin embargo, la libertad de expresion y la libertad de opinion son 
derechosfundamentalesy bien podemos decir que la libertad de prensa es la 
concrecion de la libertad de expresion en un campo especifico, como es el del 
trabajo periodistico y los medios de comunicacion. Tambien es vdlido decir 
que toda libertad implica un ejercicio responsable de ella misma, pues de lo 
contrario es un concepto quese desgasta. 

iPor que es tan importante la defensa de la libertad depresnsa ? Por- 
que los medios de comunicacion son el campo donde la informacion debe cir- 
cular y las ideas se deben discutir. En otras palabras, no existe un desarrollo 
democrdtico sin medios de comunicacion fuertes, libres e independientes. Se ha 
comprobado — apartir de la caida delMuro de Berlin y la transicion a la de- 
mocracia en los paises del Este — que la presencia de una cadena indepen- 
diente de TVo de un periodico libre marcaron la diferencia en la construccion 
de democracias vibrantes y fuertes. 



Ill La palabra rota I 89 

Por lo tanto, todos los ciudadanos podemos y debemos reivindicar y 
exigir el maxima respeto a este derecho. Si los ciudadanos dejamos de recibir 
informacion porque los poderes acallan un medio o un periodista, es una 
perdida muy grande. 

Las amenazas a la libertad de prensa no provienen unicamente del 
poder politico. Hay varios sectores dispuestos a acallar periodistas que inves- 
tigan y publican verdades incomodas. De hecho, uno de los mas graves pro- 
blemas de la prensa en Latinoamerica es el embate de las mafias del 
narcotrafko y elasesinato de periodistas por esta causa. 

En el Ecuador, se ve un paulatino deterioro de la libertad de prensa. 
De 22 amenazas directas (las que implican agresion, amenaza, encarcela- 
miento o muerte de periodistas) que reporto Fundamedios entre marzoy di- 
ciembre de 2008, el numero se elevo a 103 durante 2009, como bien se anota 
en elcapitulo correspondiente de este libro. 

iPor que? Pueden ser muchas causas. No obstante, algo se nota en el 
ambiente: la confrontacion entre Gobierno y medios tiene el efecto de que 
algunos sectores se sientanjustificados cuando impiden el trabajo periodistico 
agreden reporteros. 

El poder, los poderes, tienen muchas formas de actuar para presio- 
nar a medios y periodistas. Una forma es la de esgrimir razones adminis- 
trativas, legales (casi siempreforzadas) y/o tecnicas para acallar un medio. 
Otros puede ser las medidas que castigan a los medios crtticos con el retiro de 
la publicidad oficial. Y el imponer gravamenes alpapel... 

Todo ello, finalmente redunda en una creciente espiral de autocen- 
sura que se detecta en este libro. Las amenazas estdn alliy el estudio que 
Fundamedios presenta en este libro revela que los periodistas se sienten como 
eljamon de un sdnduchey senalan que dejan depublicar notas de interes pu- 
blico tanto por las presiones de autoridades de Gobierno como por las de al- 
gunos propietarios de medios. 

Cabe resaltar que el estudio de Fundamedios — a diferencia de otras 
encuestas aplicadas anteriormente — trato de ser lo mas neutro en la for- 
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mulacion de las preguntas y en su interpretacion; se realizo a 372 periodis- 
tas ENACTIVO, al interior de las redacciones de los medios impresos, radia- 
lesy televisivos mas importantes en cinco ciudades del pais. Esto lo convierte 
en el estudio mas serioy de mayor profundidad que se haya realizado sobre 
censura, autocensuray condicones para el desarrollo de la libertad de expre- 
sion en los medios del pais. 

Censura o autocensura. Amenazas a la libertad de expresion y 
prensa, son situaciones que nos deben preocupar a todos: Gobierno, sociedad 
civil, periodistas, ciudadanos de a pie, porque va directo al corazon de la de- 
mocracia. Porque, finalmente, la subsistencia de un modelo de gobierno de- 
mocrdtico sefundamenta en la posibilidad de que las personas puedan tomar 
las mejores decisiones sobre quieny de que forma debe gobernar una socie- 
dad. Ypara hacerlo es necesario que exista unforo publico amplioy diver so 
donde circulen todas las ideas libremente y puedan ser evaluadas de cara a 
la toma de esas decisiones por parte de los ciudadanos y eseforo deben ser los 
medios de comunicacion independientes. 



Capi'tulo 1 

Fragilidad 



El ano 2009 empezo de la mano con una recien creada Constitu- 
cion, aprobada el 28 de septiembre de 2008 con el 63,93% de 
votos a favor. Este proyecto se habia impulsado desde la campana 
electoral del ahora mandatario Rafael Correa. 

La nueva estructura constitucional aborda el tema de comunica- 
cion dentro de varios capitulos: Derechos de la Comunicacion e Infor- 
macion, el Regimen del Buen Vivir y la Seccion de Areas Estrategicas. 

La Constitucion plantea, en su articulo 18, el derecho de todas las 
personas a «recibir, intercambiar, producir y difiindir informacion veraz, 
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los 
hechos, acontecimientos y procesos de in teres general, y con responsabilidad 
ulterior ». En este articulo si bien se garantiza el derecho alalibertad de ex- 
presion, se imponen condicionantes — como que sea veraz, verificada, opor- 
tuna, contextualizada... — , que son contrarios a los estandares internacionales 
tal como lo plantean diversos documentos de la Comision Interamericana 
de Derechos Humanos. Asimismo, en el articulo 19, se expone que la Ley re- 
gulara «la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y 
culturales en la programacion de los medios de comunicacion ». 

Se plantea ademas que el «Estado formulara la politica piiblica de 
comunicacion », segiin el articulo 384; y ademas, que el espectro radioe- 
lectrico es un recurso natural no renovable, por lo que el Estado «partici- 
para en los beneficios» de su aprovechamiento « en un monto que no sera 
inferior al de la empresa que lo explota». Asi consta en el articulo 408. 
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En el Regimen de Transicion de la Carta Magna, se dispuso la re- 
alizacion anticipada de elecciones en 2009. Asi, nuestro pais se sumergio 
en un nuevo proceso electoral en el que participaron alrededor de 5000 
candidates para ocupar diferentes dignidades, entre elks la Presidencia 
de la Repiiblica. Postulante a la reeleccion en esta dignidad fue Rafael 
Correa, con su partido, Alianza Pais. 

Bajo de las constantes criticas provenientes de varies sectores, que 
aseguraban que el mandatario tenia ventaja por su condicion de presi- 
dente de la Repiiblica, Correa armo una amplia campafia propagandistica 
y emprendio recorridos a nivel nacional en los que impulsaba su plan de 
gobierno. 

El 26 de abril, el presidente en funciones triunfo en una sola vuelta 
electoral, con el 52% de los votos, y amplio su mandato hasta 2013. 

El triunfo estuvo ligado a un clima tenso, enmarcado en la con- 
flictiva relacion entre Gobierno y medios de comunicacion. Asi, el aiio 
2009 transcurrio entre insultos y amenazas del presidente Correa y duras 
criticas de los medios hacia el Regimen. 

Uno de los primeros episodios de esta intensa no vela fue la amenaza 
que hizo el presidente Correa a diario El Universo durante uno de sus en- 
laces radiales y televisivos sobre que este rotativo podria perder las pautas 
publicitarias del Gobierno. Esto, luego de que el impreso publicara un in- 
forme donde se alegaba que el Gobierno habia gastado $ 17 000 000 en pu- 
blicidad oficial y que este rubro habria aumentado en 2008, pautando un 
promedio de 1000 mensajes diarios por prensa, radio y television, segiin 
un monitoreo de la empresa Infomedia. 

Posteriormente: en el enlace radial sabatino, se creo un segmento 
Uamado «La libertad de expresion ya es de todos» para, sabado a sabado, 
dedicar hasta mas de una hora a cuestionar, desmentir y descalificar a la 
prensa, a la que el Mandatario llama «corrupta y mediocre». 

En uno de los enlaces, Correa anuncio que se prohibirian las pau- 
tas de publicidad oficial en varios diarios del pais. Esto se concrete con la 
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firma, en junio, del Decreto Ejecutivo No. 1793, que modifica la Ley de 
Contratacion Publica. 

El decreto impide que empresas piiblicas celebren contratos con 
«empresas de papel», es decir, aquellas que se crean fuera del pais y que 
son «duenos» de empresas ecuatorianas. Si bien se trata de una norma 
general, el presidente establecio el foco al ordenar en el mismo espacio 
que ninguna institucion del Estado paute publicidad con los diarios El 
Comercio, El Universo, La Hora, Expreso y revista Vanguardia. Estos me- 
dios de comunicacion tenian accionistas corporativos en «paraisos fis- 
cales». Actualmente, la mayoria de medios de comunicacion han 
acomodado su situacion societaria al decreto. 

La medida se dio luego de la publicacion de investigaciones pe- 
riodisticas que dejaban en evidencia la celebracion de contratos de va- 
rias decenas de millones de dolares entre empresas de Fabricio Correa, 
hermano del presidente, y el Estado. 

El decreto costo a los medios mencionados, una severa disminucion 
de los ingresos de publicidad financiada por empresas piiblicas y aquellas 
que recibian presupuesto estatal. Las voces de protesta por parte de los due- 
fios de los diarios privados y de su gremio, la Asociacion Ecuatoriana de 
Editores de Periodicos (aedep), se hicieron escuchar. 

A un mes de estas declaraciones, el presidente Rafael Correa anun- 
cio la decision de gravar con el 12% de Impuesto al Valor Agregado (iva) 
a las importaciones de papel periodico. Esta medida fue anunciada en el 
contexto del informe de la ejecucion de 16 medidas economicas para 
«enfrentar la crisis» e incentivar la produccion. 

Para Jaime Mantilla, presidente de AEDEP, esta disposicion enca- 
rece la produccion tanto en medios impresos como textos, costo que de- 
bera ser asumido por los anunciantes y los lectores. De hecho, algunos 
diarios anunciaron un incremento en su precio de tapa. 

Estos dos «golpes» fueron atribuidos a la «estrategia» en contra 
de varios medios de comunicacion que se mantienen hasta hoy con una 
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postura critica hacia un Regimen que ha calificado a los medios como 
«su principal oposicion politica». 

El Gobierno sostiene su postura hacia los medios de comunicacion 
senalando que son parte de los «poderes facticos», que se oponen a la Re- 
volucion Ciudadana, que son manejados como un negocio, sin cumpUr el in- 
teres publico y que no representan a la ciudadania. Asimismo, el presidente 
asegura que ciertos periodistas «manosean y distorsionan la informacion 
para convertirla en un negocio politico » . 

La situacion ha conseguido menoscabar sensiblemente la imagen 
de los medios en sectores afines o simpatizantes al Gobierno, y ha ali- 
mentado un clima de intolerancia hacia los medios y periodistas en el 
pais: Hoy por hoy hay muchos quienes se sienten legitimados para agre- 
dir y ofender a los comunicadores. 



La auditoria de Usjrecuencias 

Para inicios de 2009, el aquel entonces presidente de Consejo Nacional 
de Radiodifusion y Television (conarTEl), Jorge Yunda, fue acusado de 
tener conflictos de intereses al ser el propietario de una cadena de emiso- 
ras, lo cual fue expuesto en el informe entregado en diciembre de 2008 
por la Coordinadora de Radios Populares del Ecuador (corape), donde 
se lo vinculaba con la asignacion irregular de frecuencias de radio y tele- 
vision. Yunda, a pesar de cuestionar el informe, renuncio a su cargo. En 
su lugar, colocaron al asesor legal del organismo, Antonio Garcia. 

La Constitucion del Ecuador ordeno, en su Disposicion Transito- 
ria Vigesimo Cuarta, la conformacion de una comision para realizar una 
auditoria de las concesiones de frecuencias de radio y television, cuyo in- 
forme debia entregarse en un plazo maximo de 180 dias. Mediante De- 
creto Ejecutivo No. 1445, expedido el 20 de noviembre de 2008, el 
presidente Rafael Correa conformo la Comision para la Auditoria de las 
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Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television a fin de que deter- 
mine la constitucionalidad, legitimidad y transparencia de las concesio- 
nes desde los enfoques legal, financiero, social y comunicacional. La 
auditoria se aplico al periodo 1995-2008 y su metodologia se dejo a dis- 
crecion y criterios tecnicos de la propia Comision. 

Cumplido el plazo para el que fue creada, y una vez que concluyo 
la investigacion encomendada, la Comision Auditora de Frecuencias pro- 
cedio a entregar su informe al presidente de la Repiiblica, al CONARTEL y 
al Ministerio de los Sectores Estrategicos, sin ningiin pronunciamiento 
publico. Ante la incertidumbre de los datos precisos que arrojaba este do- 
cumento, Fundamedios, basada en la Ley Organica de Transparencia y Ac- 
ceso a la Informacion Piiblica (loTAIp), presento una peticion ante la 
Presidencia de la Repiiblica para que el Informe Final de la Comision fuera 
revelado, el mismo que nos fue entregado el diajueves 24 de junio de 2009. 

Fundamedios hizo la presentacion piiblica del informe, donde se 
describen acciones y omisiones relacionadas con la concesion de fre- 
cuencias para radio y television. Se revela, por ejemplo, que 236 frecuen- 
cias fueron entregadas de manera ilegal entre 1995 y 1997 por la 
Superintendencia de Telecomunicaciones. Fundamedios insistio en que 
las sanciones que se aplicaran tendrian que acogerse al debido proceso, 
puesto que los denunciados tambien tienen derecho a ejercer su defensa. 

Luego de la presentacion que hizo Fundamedios del informe, el 
presidente Rafael Correa anuncio, el 8 de agosto, que, en los ocho dias 
posteriores, entregaria un informe tecnico sobre el tema y advirtio: «El 
informe es gravisimo, habra que revertir algunas frecuencias ». Sin em- 
bargo, hasta el momento no se ha anunciado medidas concretas. 

Mas adelante, el CONARTEL paso a formar parte del Ministerio de 
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. Mediante De- 
creto Ejecutivo, se establecio que el Consejo Nacional de Telecomunica- 
ciones (conaTEl) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones 
(senaTEl) absorbieran al Consejo Nacional de Radiodifusion y Televi- 
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sion (conarTEl), correspondiendo al CONATEL las competencias, atri- 
buciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, 
reglamentos y demas instrumentos normativos; y a la SENATEL, las fun- 
ciones administrativas. 

Varias de las resoluciones dictadas por el organismo fueron califi- 
cadas como «antojadizas». Se exigio, por ejemplo, que las encuestas, 
consultas o sondeos de opinion que realizan las estaciones de radio y los 
canales de television no contengan afirmaciones que puedan daiiar la 
honra y buen nombre de las personas. 

Luego se prohibio a los medios radiales y televisivos difundir es- 
cenas o sonidos que hagan referencia a la discriminacion racial y/o al co- 
mercio sexual. 

A esto se sumo la orden para el cambio de horarios de dibujos ani- 
mados, por considerarlos «no aptos para niiios » . Ante varias criticas, las 
series Los Simpson y Dragon Ball Yohfieron a sus horarios originales. 

A estas resoluciones, se aiiadieron sanciones administrativas en 
contra de la estacion televisiva Teleamazonas, canal critico frente a la 
gestion del Gobierno. La primera sancion fue por difundir imagenes 
taurinas en horario no permitido. El segundo proceso, por haber trans- 
mitido informacion supuestamente falsa desde un aparente centro de 
computo electoral clandestino. La multa fue de $40. El tercer proceso 
fue pedido por el Ejecutivo, acusando al canal de haber desinformado 
sobre las consecuencias para la pesca en la isla Puna de la extraccion de 
gas a cargo de la empresa venezolana PDVSA. Este proceso desemboco en 
la clausura del medio por tres dias en diciembre de 2009. 

Estapendiente un nuevo proceso contra Teleamazonas, pedido tam- 
bien por el presidente Correa, por la difusion del audio de una conversacion 
entre una dirigente de un partido de izquierda con el presidente Correa en 
la cual ella expresa su preocupacion por ciertos cambios en el texto final de 
la Constitucion. Correa aseguro que la grabacion es «clandestina» y, por 
tanto, el canal violo nuevamente el Reglamento a la Ley de Radiodifusion al 
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transmitirla. A la fecha de edicion de este libro, aiin no se resuelve este pro- 
ceso, que puede Uevar a una clausura mayor e incluso definitiva del medio. 

Las resoluciones tomadas por el ex CONARTEL merecieron la critica de 
algunos sectores; entre ellos, el Legislativo. Maria Paula Romo, una de las asam- 
bleista de Gobierno, aseguro que las determinaciones dadas por el polemico or- 
ganismo deben responder « a politicas claras y no a criterios personales » . 

Por las constantes criticas, el ex CONARTEL resolvio conformar una 
Comision Especial de Regulacion y Control de Contenidos de Progra- 
macion. En un principio, estuvieron invitadas 10 instituciones, de las cua- 
les solo seis entraron en el proceso. La Comision se desintegro, no sin 
antes elaborar una serie de propuestas que fueron entregadas al Ministe- 
rio de Telecom unicaciones y Sociedad de la Informacion, organismo que 
absorbio al CONARTEL. 



La Ley de Comunicaddn 

Recordemos que la Transitoria Primera de la nueva Constitucion dispuso 
la creacion de la Ley de Comunicacion. Para dar cumplimiento a esta dis- 
posicion, la Asamblea Nacional creo una Comision Ocasional para la 
construccion de tan importante Ley. 

Esta Comision, integrada por 1 1 parlamentarios, recibio tres pro- 
yectos. Uno de ellos fue impulsado desde el oficialismo y presentado por 
el asambleista Rolando Panchana. Otro proyecto fue presentado por la 
parlamentaria Lourdes Tiban, quien auspicio el proyecto elaborado por 
un grupo denominado Foro de la Comunicacion, que aglutina a organi- 
zaciones y gremios afines al Gobierno. Y la ultima propuesta fue la pre- 
sentada por el asambleista Cesar Montiifar, de Concertacion Nacional 
Democratica, de oposicion. 

La Comision se integro con los asambleistas Mauro Andino, Lour- 
des Tiban, Humberto Alvarado, Cesar Montiifar, Rolando Panchana, 
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Jimmy Pinoargote, Angel Vilema, Cynthia Viteri y la presidenta de la 
Comision, Betty Carrillo. El oficialismo tuvo mayoria. 

El proyecto que, en un inicio, recibio el mayor niimero de criticas, fue 
la propuesta impulsada por el asambleista Panchana, por ser incompatible 
con varios preceptos internacionales sobre materia de libertad de expresion. 

En principio, el debate al interior de la Comision se dio en termi- 
nos amplios y democraticos, con la aprobacion de articulos iniciales por 
consenso. A pocos dias de que concluyera el plazo fijado para presentar el 
proyecto de Lay al pleno, se introdujo un articulado polemico que co- 
menzo a ser aprobado por capitulos y en bloques. 

Despues del analisis de este texto, en Fundamedios encontramos 
seis aspectos criticos, los cuales planteaban graves amenazas a la libertad 
de expresion en el Ecuador. Este analisis fue remitido tanto al presidente 
de la Asamblea como a la presidenta de la Comision para la construccion 
de la Ley. Los aspectos criticos son: 1. Imposici6n de nonnas de respon- 
sabilidad ulterior que actiian en verdad como censura previa; 2. Profe- 
sionalizaci6n forzosa; 3. Un amplisimo y discrccional regimen de 
sanciones; 4. Creaci6n de un amplisimo y difiiso Sistema Nacional de 
Comunicaci6n; 5. Un Consejo Nacional de Comunicaci6n e Infonna- 
cion con potestad para sancionar e incluso cerrar medios; 6. Un registto 
de medios que cumple las veces de un permiso de funcionamiento previo. 

A estos aspectos se suman las ausencias de otros aspectos funda- 
mentales, como la definicion del sistema de concesion de frecuencias, la 
falta de politicas de impulso al uso de las nuevas tecnologias de la infor- 
macion y comunicacion, la ausencia de regulacion a la publicidad estatal, 
la indefinicion para garantizar la libertad editorial y la independencia de 
gestion de los medios publicos. 

Como Fundamedios, varias organizaciones nacionales e interna- 
cionales mostraron su preocupacion por el texto. Cabe destacar que Fun- 
damedios solicito el pronunciamiento de la Relatoria para la Libertad de 
Expresion de la OEA. Catalina Botero, relatora especial, mediante carta 
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dirigida a Fernando Cordero, presidente de la Asamblea Nacional, emi- 
tio su opinion sobre este asunto, donde rescata la importancia de contar 
con una Ley de Comunicacion, pero observa que el proyecto «presenta 
mayores inconvenientes desde la perspectiva de los estandares interame- 
ricanos de libertad de pensamiento y expresion » . 

A estos pronunciamientos se sumaron manifestaciones, campaiias 
de medios de comunicacion y los aportes de expertos contratados por 
UNESCO como el uruguayo Gustavo Gomez, quien se desempeiiaba como 
director del programa legal de AMARC. Como resultado y frente a los evi- 
dentes desacuerdos al interior del bloque oficialista y el telon de fondo del 
cierre de Teleamazonas, se aplazo el primer debate y los asambleistas de las 
diferentes bancadas trabajaron en un acuerdo de siete puntos minimos 
para la construccion de la Ley; entre ellos, objeto de la ley, libertad de ex- 
presion, el Consejo de Comunicacion, integracion, atribuciones, demo- 
cratizacion de la comunicacion y registro de medios. 

Con el documento firmado, el Pleno entro al primer debate de la 
Ley de Comunicacion en enero de 2010. En este momento, la Comision 
tiene la tarea de procesar las observaciones hechas al proyecto. No se co- 
noce en que plazo se entregara el nuevo proyecto de Ley, pero al cierre de 
este libro habia dificultades en aprobar articulados concretos. 

En terminos de libertad de expresion, el aiio termino con cuatro 
hechos importantes: 

1. La suspension de tres dias de la estacion Teleamazonas por re- 
solucion del CONATEL y la SUPTEL, por emitir informacion supuestamente 
falsa sobre la explotacion petrolera en la isla Puna. 

2. Junto a la resolucion de suspension temporal del medio, se or- 
deno la clausura definitiva y retiro de la frecuencia de radio La Voz de 
Arutam, de Suciia, de la localidad de Macas, radio shuar acusada, en sep- 
tiembre pasado, de incitar a la violencia tras un paro indigena. Final- 
mente, el proceso contra la radio fue archivado a principios de febrero 
del 2010. 
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3. El 29 de diciembre, se creo la primera Agenda Publica de No- 
ticias del Ecuador y Suramerica (Andes). Es una empresa publica que 
pretende desarroUar materiales informativos (noticias, entrevistas, re- 
portajes) sobre hechos inherentes al Estado ecuatoriano en las areas po- 
litica, social, economica, cultural y deportiva. 

4. La creacion de la Empresa Publica de Radio y Television de 
Ecuador (eprTV Ecuador), lo que implica la transformacion de Ecuador 
TV y Radio Publica, de sociedad anonima a una empresa publica, en 
cumplimiento a la Ley del sector. 

Bajo este esquema, se constituyo un directorio, que lo preside el 
ministro de Telecomunicaciones, Jorge Glas — o un delegado — , junto al 
titular de la Secretaria Nacional de Planificacion y DesarroUo (SENPLA- 
DEs), Rene Ramirez — o su delegado — ; y el secretario de Comunicacion, 
Fernando Alvarado, en calidad de representante del Ejecutivo. 

Con la constitucion del nuevo ente empresarial, el modelo ante- 
rior de medios totalmente gubernamentales no cambia. Todo lo contra- 
rio: En lugar de democratizar y abrir la administracion y gestion de los 
medios para dotarlos de independencia, claridad y transparencia, se res- 
tringe aiin mas sus organos de gobierno para concentrarlos en manos de 
tres funcionarios del Gobierno Central. 



Capi'tulo 2 

Amenazas que se multiplican en 2009 



La Red de Monitoreo de Amenazas a la Libertad de Prensa de la Fun- 
dacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (Funda- 
medios) ha reportado 103 atentados contra la libertad de prensa 
entre enero y diciembre de 2009. 

En este tiempo, la Red ha contabilizado un promedio de ocho aler- 
tas por mes. El mayor niimero de agresiones ha sido reportado en la pro- 
vincia de Pichincha, con 49 casos (47,57%), y le sigue Guayas, con 25 
casos registrados (24,27%). Luego tenemos a la provincia de El Oro, con 
10 alertas (9,71%). Le siguen las provincias de Esmeraldas, con cuatro 
agresiones (3,88%). En igual niimero estan Manabi y Sucumbios, con 3 
alertas cada una (2,91%). En provincias como Azuay, Pastaza y Loja, se 
han registrado 2 casos (1,94%); y en las provincias de Cafiar, Los Rios y 
Morona Santiago, se ha registrado un caso en cada una (1,14%). 

Los actores han sido divididos en dos categorias: agredidos y 
agresores. Los agredidos, mayoritariamente, han sido periodistas, 
43,68% (45 casos). De ellos, los trabajadores de medios impresos han 
sido los mas afectados, con el 20,39% (21 casos); seguidos de los pe- 
riodistas television, con el 12,62% (13 casos); luego los reporteros de 
radio, con el 10,68% (11 casos). Hemos registrado las agresiones a ca- 
marografos, con el 6,80% (7 casos); seguidos por los fotoperiodistas, 
con el 4,85% (5 casos). A esto, se suman las agresiones sufridas por me- 
dios de comunicacion, con el 39,37% (39 casos). Las agresiones a pe- 
riodistas que no especificaron su medio representan el 3,88% (4 casos). 
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La red, ademas, reporta dos ataques a personajes piiblicos y un trabaja- 
dor de un medio. 

En el grupo de agresores, se registra que la mayoria de ataques pro- 
vienen de parte de funcionarios piiblicos, con 42 casos reportados 
(40,77%). De ellos, el mayor mimero de agresiones fue de efectivos poli- 
ciales, con 12 casos reportados (1 1,65%); seguido por el presidente de la 
Repiiblica, con 9 casos identificados (8,74%). Con el 7,77%, tenemos a 
los funcionarios piiblicos de menor rango (8 casos). Otra categoria que 
se logro identificar fue la de los jueces, con el 3,88% (4 casos). Se regis- 
traron ataques de grupos de desconocidos, con el 20,39% (21 casos), se- 
guidos por las agresiones de grupos violentistas/manifestantes, con el 
11,65% (12 casos). Se reportaron ademas, 14 casos de amenazas prove- 
nientes de decisiones administrativas dadas por organismos estatales 
(13,59%). 

Por otro lado, el mayor mimero de agresiones que hemos repor- 
tado han sido dentro de la categoria « atentados contra la vida o la inte- 
gridad»: 48,54% (50 casos). Dentro de este item, tenemos nueve 
categorias: la intimidacion, con 20,39% (2 1 casos); agresion fisica, con el 
13,59% (14 casos); amenazas, con 12,62% (13 casos). Tambien se han 
reportado el impedimento de cobertura, con 12,62% (13 casos); las pe- 
nalidades administrativas, con 10,68% (11 casos); destruccion de mate- 
rial de medios de comunicacion y sus equipos, con 7,77% (8 casos). 

La Red opera en alianzacon el Instituto Prensay Sociedad (iPYs), 
organizacion con sede principal en Lima, Perii, y que cuenta con expe- 
riencia de muchos alios en el monitoreo de amenazas a la libertad de ex- 
presion. Posteriormente, las alertas se difunden en conjunto a traves del 
International Exchange for Feedom of Expresion(lFEx), una red dina- 
mica que vigila, promueve y defiende la libertad de expresion en todo el 
mundo. 
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Casos relevantes 

No se puede dejar de senalar diversos hechos relevantes que han afectado 
el trabajo de varies periodistas y medios de comunicacion, durante 2009. 

A inicios de ano, la Red de Monitoreo de Amenazas a la Libertad 
de Prensa denuncio las amenazas de muerte en contra del periodista 
Marlon Torres, de radio Sucumbios, que tuvo que abandonar el canton 
Shushufindi despues de haber sido notificado de que se planeaba su ase- 
sinato. La Comision Interamericana de Derechos Humanos pidio lapro- 
teccion para el reportero. 

Fundamedios, ademas, reporto la amenaza que el presidente Rafael 
Correa hizo a diario El Universo en su cadena sabatina. Tras una noticia 
publicada por el rotativo que informaba que el Gobierno habia gastado 
$17 000 000 en publicidad oficial, el Ejecutivo anuncio, en su cadena ra- 
dial, que El Universo podria perder las pautas publicitarias del Gobierno. 
El diario ha denunciado que ha estado sometido a presiones de este tipo. 

Asimismo, se reporto la detencion del periodista Francisco Fari- 
nango, de radio Comunitaria Intipacha, detenido por la fuerza piiblica 
mientras cubria una protesta en contra de la ley minera en el sector de 
Naiio Loma, canton Pedro Moncayo. 

Para el mes de febrero, se reporto y rechazo la amenaza que hizo el 
fiscal Luis Ramiro Sanchez al fotografio del diario Hoy Angelo Chamba, 
mientras cubria el arresto de la periodista Lourdes Garzon de y su hermano. 

A finales de febrero, Fundamedios condeno el ataque a las insta- 
laciones del semanario Mi Pueblo, en Duran, Guayaquil. Las oficinas de 
ese medio de comunicacion fueron bianco de 12 proyectiles de arma de 
fuego. El director del medio no descarto que el atentado se hubiera de- 
bido a una serie de articulos publicados que criticaban al Gobierno. 

Para el mes de marzo, reportamos el atentado en contra de Ruth 
Hidalgo, directora ejecutiva de Participacion Ciudadana (ong), quien 
fue embestidapor un vehiculo. Hidalgo presumia que las causas obede- 
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cian a declaraciones publicadas en dos articulos del diario Hoy en las que 
se referia a la campana electoral del partido oficial. 

En ese mismo mes, Jose Toledo, vicepresidente de Noticias de tres 
canales incautados por el Estado, el 8 de julio de 2008, presento su re- 
nuncia argumentando que habia presiones politicas de personajes del par- 
tido de Gobierno para utilizar los canales en manos del Estado. 

A finales del mes de marzo, el director de radio Centinela de Loja, 
Lenin Paladines, fue amenazado con ser enjuiciado penalmente por el 
candidato a la Alcaldia de esa ciudad. 

En el mes de abril, un hecho que capto la atencion de la opinion 
piiblica fue la salida del polemico presentador de TV Carlos Vera, del 
canal de television Ecuavisa. Este suceso se produjo cuando el canal pidio 
al periodista que cumpla con el principio de pluralismo informativo e in- 
vite a su programa a la candidata de Gobierno a la Alcaldia de Guayaquil. 
Vera anuncio su paso a la politica, ademas lanzo su libro jNunca mordaza! 
y utilize la presentacion del mismo para anunciar una campafia de reco- 
leccion de firmas con el objetivo de pedir la revocatoria del mandato del 
presidente Rafael Correa. 

Tambien en abril, se reporto la agresion fisica a dos periodistas de 
las cadenas televisivas TC Television y RTU, quienes fueron amenazados 
y golpeados mientras realizaban una cobertura sobre el decomiso de sacos 
de urea entregados por el Gobierno y que eran comercializados ilegal- 
mente en la provincia de Los Rios. 

De manera similar, se denuncio la irrupcion de desconocidos en el 
canal de television Telecosta y en Radio G aviota de Esmeraldas, lo que causo 
graves daiios en los equipos. Directives del canal presumen que los autores 
del ataque estarian vinculados a funcionarios del Municipio de esa ciudad. 

Se emitio alertas sobre tres procesos que se abrieron a la estacion 
televisiva Teleamazonas, uno por la transmision de imagenes taurinas 
cuando ello fue prohibido por el CONARTEL, y los otros dos por haber 
transmitido informacion basadaen «supuestos». 
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Se registro la prohibicion de pautar publicidad oficial en diarios 
como El Comercio, La Hora, El Universo, entre otros, luego de que estos 
medios dejaran en evidencia la celebracion de contratos entre empresas de 
Fabricio Correa, hermano del presidente, con el Estado. Esto en el marco 
de un decreto que modifico la Contratacion Publica. 

A finales de junio, se registro la agresion del periodista Eduardo 
Vite, quien fue victima de un atentado en la ciudad costera de Esme- 
raldas. 

En el mes de julio, se conocio lo resuelto por las autoridades en el 
caso del asesinato del periodista Raiil Rodriguez. Despues de un aiio de 
investigaciones, audiencias y careos, los jueces dictaminaron que el movil 
del crimen fue el robo y condenaron a tres personas como responsables 
del asesinato. La resolucion de los jueces declaro inocente a Luz Rivera 
Yepez, compaiiera sentimental del periodista y, en principio, acusada 
como autora intelectual, por no haber encontrado pruebas. 

Tambien se denuncio que Carlos Alvarado, hermano del secreta- 
rio de la Administracion Publica, «embosc6» al periodista Marlon Puer- 
tas, de diario Hoy, para recriminarlo por la publicacion « Agencia de los 
Alvarado sube como la espuma». 

La Red reporto los robos que sufrieron el canal estatal Ecuador 
TV y revista Vanguardia, esta ultima, asaltada en dos ocasiones. 

Tambien en julio, la Sociedad Interamericana de Prensa (sip) con- 
deno la serie de agresiones a las que se han visto expuestos medios y pe- 
riodistas en este tiempo. 

El 1 5 de ese mes, se reporto la detencion de Nelson Chacaguasay, 
por segunda ocasion acusado de injurias. Al respecto, la Relatoria Espe- 
cial para la Libertad de Expresion manifesto la preocupacion por el caso, 
ademas de exhortar a las autoridades a tomar en cuenta los estandares in- 
ternacionales sobre el derecho de la libertad expresion. 

Tambien en julio, se reporto el reclamo, en duros terminos, de la 
ministra de Salud Caroline Chang, a diario El Comercio, por una publi- 
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cacion hecha por el rotativo acerca de la compra de medicamento para 
contrarrestar la gripe AHInI. 

En agosto, la red de Monitoreo reporto las amenazas que recibie- 
ron varios periodistas y medios de comunicacion via correo electronico, 
asi como el arresto de Darwin Borja Salguero, periodista de diario El 
Tiempo de la ciudad de Cuenca, mientras cubria el levantamiento de un 
cadaver. 

En este mes, Fundamedios recibio copia de la carta dirigida a la 
Sociedad Interamericana de Prensa (siP), por parte de Fernando Alva- 
rado, secretario de Comunicacion de la Presidencia, donde denuncio el 
«maltrato a periodistas y atentado a la libertad de informacion » del que 
habrian sido victimas los periodistas de El Ciudadano, (periodico digital 
estatal). La denuncia se basa en que periodistas de diario Expreso no con- 
cedieron entrevista a El Ciudadano sobre un reportaje y un articulo de 
opinion publicado en el rotativo. Fundamedios se pronuncio planteando 
que el presente caso debia ser resuelto en un ambito etico y tecnico-pro- 
fesional. En 2009, seprodujo el despido de varios periodistas del diario 
publico El Telegrafo y de diario El Comercio por razones laborales. 

Otro hecho importante, reportado por la Red de Monitoreo a fi- 
nales del mes de agosto, fue el anuncio de gravar con el 12% de Impuesto 
al Valor Agregado (iva) a las importaciones de papel periodico, lo que 
afecta directamente a los medios impresos del pais. 

Fundamedios ademas reporto el caso de Carlos Proaiio, periodista 
y presentador del espacio noticioso Notivision de Radio Vision, de la ciu- 
dad de Quito, quien fue amenazado telefonicamente por una investiga- 
cion periodistica a su cargo. 

Se reporto, en septiembre, el posible ataque de hackers al portal el- 
comercio.com, que permanecio dos dias fuera de servicio. Por otro lado, 
tambien reporto la suspension de dos programas televisivos que se trans- 
mitian por CN3, otro de los canales incautados. 

Para mediados del mes, Fundamedios denuncio y rechazo el ata- 
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que a Elena Rodriguez, corresponsal de la cadena televisiva Telesur de Ve- 
nezuela, quien fue agredida y amenazada por tres sujetos armados. 

El 21 de septiembre, el pais se vio envuelto en una ola de protes- 
tas: cuatro agresiones a periodistas y camarografos fueron reportadas por 
la Red. 

Para octubre, se reporto que un camarografo de diario Hoy fue im- 
pedido de registrar fotografias de la casa del ministro coordinador de la 
Politica, Ricardo Patiiio, en la ciudad de Guayaquil. 

Se emitio una alerta, ademas, por la retencion de la periodista Ma- 
rieta Campafia, el fotografo Rene Fraga y el conductor Luis Espinosa, de 
diario Expreso, por parte de un grupo de indigenas shuar, achuar, kichwas, 
en la localidad de Simon Bolivar en la Amazonia ecuatoriana. 

Camilo Saman, presidente del Directorio de la Corporacion Fi- 
nanciera Nacional (cfn), demando penalmente por injurias a Emilio Pa- 
lacio, editor de opinion y articulista de diario is/ Universo de la ciudad de 
Guayaquil; y, a mediados del mismo mes, Freddy Macas Japon, corres- 
ponsal de diario El Universo en la provincia de El Oro, fue victima de re- 
quisa, chequeo de su celular y amenaza de arresto por parte de Vicente 
Ormaza, intendente general de Policia de esa localidad. 

Reportamos ademas un ataque o acoso con correos electronicos 
masivos insultantes en contra de varios periodistas, medios de comuni- 
cacion y de Fundamedios. 

Para inicios de noviembre, se registro la detencion de dos perso- 
najes piiblicos: Giancarlo Zunino y Felix Pilco, representantes de la 
Nueva Junta Civica de la ciudad de Guayaquil, quienes fueron recluidos 
poco mas de una semana por colocar pancartas en varios pasos peatona- 
lesdedicha ciudad, donde seexpresaba,entre otras cosas,queel Manda- 
tario era «PERSONA NO GRATA» en Guayaquil. 

Se reporto, tambien en noviembre, la transmision de una «cadena 
nacional» destinada a cuestionar las opiniones vertidas por el periodista 
Jorge Ortiz, de la cadena televisiva Teleamazonas, acerca de cifras en in- 
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version social presentadas por el Gobierno a traves de un anuncio publi- 
citario. Fundamedios exhorto al Gobierno a no abusar de estos espacios 
de comunicacion publica, que, en su esencia, son destinados para infor- 
mar sobre temas de in teres colectivo. 

Tambien se emitio una alerta sobre el despido del periodista Fa- 
bian Loza de Gama TV, uno de los medios en manos del Estado. Segiin 
el periodista, la salida del medio se dio porque no estaba alineado con el 
Gobierno y por su postura critica al manejo de la informacion. Funda- 
medios ha alertado ya sobre incidentes anteriores en canales que estan en 
poder el Estado: renuncia de jefes de noticias, censura a programas sati- 
ricos, salida de programas de opinion. 

Entramos en diciembre con la publicacion de nuestra alerta No. 
95, en la que se reporto el estallido de un artefacto explosivo en el gene- 
rador electrico del canal Teleamazonas. Hacia mayo de 2009, el canal su- 
frio un incidente similar. 

Se registro ademas la cancelacion de licencia de funcionamiento 
de 25 medios de comunicacion, por parte del Consejo Nacional de Te- 
lecomunicaciones (conaTEl), a traves de un proceso que podria ser irre- 
gular. Segiin el organismo, varios medios no contaron con los informes 
tecnicos para su funcionamiento y otros tendrian valores pendientes de 
pago con la institucion. 

Para finales de aiio, se dio la suspension temporal de Teleamazo- 
nas. Segiin el organismo responsable, la estacion habria emitido «una 
noticia basada en supuestos». Esto, por al transmision de un reportaje 
sobre la exploracion hidrocarburifera de la estatal venezolana PDVSA en 
la isla Puna, en el Golfo de Guayaquil. De acuerdo con el organismo, el 
canal incumplio lo establecido en los articulos 18 numeral 1 de la Cons- 
titucion de la Repiiblica y 58, letra e) de la Ley de Radiodifusion y Te- 
levision. 

Se denuncio ademas la decision de retirar la concesion de la radio 
La Voz de Arutam. Dicha resolucion fue sustentada seiialando que el 
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medio de comunicacion fue el causante de conmocion y levantamiento 
armado. Esto, debido los hechos suscitados el pasado 6 de octubre du- 
rante un paro indigena en la region amazonica. Finalmente la radio no fue 
clusurada. 



Tabia 6 



Alertas publicadas por mes 



Enero 


1 Cantidad 1 


1 Porcentaje 1 


7 


6,80% ^ 


Febrero 


5 


4,85% 


Marzo 


9 


8,74% 


Abril 


6 


5,83% 


Mayo 


7 


6,80% 


Junio 


12 


11,65% 


Julio 


17 


16,50% 


Agosto 


9 


8,74% 


Septiembre 


8 


7,77% 


Octubre 


8 


7,77% 


Noviembre 


6 


5,83% 


Diciembre 


9 


8,74% 


1 TOTAL 


103 


100,00% 1 
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Tabia 7 



Alertas por lugar de procedencia 



|ciudad/Provincia 1 


1 No.deataques 


j Porcentaje 1 


Pichincha 


49 


47,57% 


Guayas 


25 


24,27% 


ElOro 


10 


9,71% 


Esmeraldas 


4 


3,88% 


Sucumbios 


3 


2,91% 


Manabi 


3 


2,91% 


Loja 


2 


1,94% 


Azuay 


2 


1,94% 


Pastaza 


2 


1,94% 


Canar 


1 


0,97% 


Loja 


1 


0,97% 


Los Rigs 


1 


0,97% 


1 TOTAL 


103 


100,00% 1 



labia 8 



Alertas segun el tipo de medio agredido 



Aaredidos 


No. 1 


Porcentaie 1 






^^V 


Total periodistas: 


45 


43,68%% 


Radio 


11 


10,68% 


TV 


13 


12,62% 


Prensa 


21 


20,39% 


Camarografos 


7 


6,80% 


Reporteros graficos 


5 


4,85% 


Periodistas en general 


4 


3,88% 


IVledios de comunlcacion 


39 


37,86% 


Personaje publico/ 
Trabajador de un medio 


3 


2,91% 




^^^^^^^^^^ 


'MH 



La palabra rota /111 



Tabia 9 



Alertas segun el tipo de agresor 



EHEI 




_-1 


rcentaje 1 


Estado ( por medida administrativa/ 
legislativa/ judicial) 


14 


13,59% 


Politico (candldato/ 

no perteneciente a! aparato del Estadc 


) 3 


2,91% 


Gremios (asociaciones civiles / 
grupos violentistas /turbas / 
simpatizantes politicos/manifestante; 


) 12 


11,65% 


Delincuenciacomun 


2 


1,94% 


Desconocidos 


21 


20,39% 


Empresario /compania privada 


2 


1,94% 


Personal de seguridad 
(privado/estatal) 


1 


0,97% 


Empresario o directivo de medio 


3 


2,91% 


Crimen organizado (sicarios) 


1 


0,97% 


Funcionario publico (10 subcategoria 


s) 42 


40,77% 


• Presidente de la Republica 


9 


8,74% 


• IVlinistrode Estado 


2 


1,94% 


• Autoridad local o regional 


3 


2,91% 


• Juez 


4 


3,88% 


• Parlamentario 


1 


0,97% 


• Empleado publico 


8 


7,77% 


• Policia (en atencion administrativa 
en apoyo jurisdiccional) 


/ 

12 


11,65% 


• FFAA 


2 


1,94% 


• Fiscal 


1 


0,97% 


• Viceministro / Alto funcionario 





0,00% 


Otras personas 


2 


1,94% 


■sa^ 
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100,00% J 
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TablalO 



Alertas segun el tipo de agresion 



Agresion 




Porcentaje 


Impedimentos para el Acceso a la 






Informacion Publica / Fuentes estatales / 






Leyes de privacidad que restringen la 






Investigacion y difusion de interes 






publico. 


2 


1,94% 


Omislones, distorsiones, inhibiclones 






penalldadesadminlstrativas por 






condiclonamientos de la informacion / 






Restricciones estatales por 






condiclonamientos de veracidad, 






oportunidad o imparcialidad de 






la informacion. 


11 


10,68% 


Leyes, sanciones, actuaciones o 






amenazas contra la reserva de las fuentes 


1 


0,97% 


Atentados contra la vida o la integridad 






fisica del periodista (9 subcategorias) 


50 


48,54% 


• Agresion fisica 


14 


13,59% 


• Intimidacion / Acoso / Persecucion / 






Interceptacion telefonica / 






Robo de informacion 


21 


20,39% 


• Amenazas 


13 


12,62% 


• Detencion ilegal 


2 


1,94% 


• Intento de asesinato 





0,00% 


• Deportacion 





0,00% 


•Tortura 





0,00% 


Confiscacion o destruccion de material 






e infraestructura de medios de 






comunicacion y sus equipos. 


8 


7,77% 


Cierres, suspensiones, incautaciones 






de medios de comunicacion. 


5 


4,85% 


Censura previa 


1 


0,97% 


Impedimento de cobertura 


13 


12,62% 


Solicitud y/o aplicacion injustificada de 






privacion efectiva de la libertad. 


8 


7,77% 


Otros 


4 


3,88% 


■Qjg^ri 


1 103 


100% 
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Conclusiones 

Con respecto al ano anterior, la Red de Monitoreo de Amenazas a la Li- 
bertad de Prensa en el Ecuador ha detectado que el niimero de agresiones 
a periodistas ha ido en aumento, En julio de 2009 se produjo el pico mas 
alto de amenazas a la libertad de expresion. 

• Existe un clima hostil hacia los medios de comunicacion que es 
fomentado con las campanas gubernamentales que utilizan cadenas na- 
cionales y enlaces semanales para cuestionar sistematicamente a perio- 
distas y medios de comunicacion. 

• Las agresiones mas frecuentes sufridas por periodistas han sido 
los atentados contra la integridad fisica, intimidaciones y agresiones fisi- 
cas. Cuando se registran los agresores, existe un preocupante incremento 
en la categoria «funcionarios publicos». 

• El tipo de medio de comunicacion que mas agresiones registro 
este alio fue la prensa, con un 20,45% de agresiones en contra de tales 
medios y de los periodistas que trabajan en ellos. 

• Por otra parte, el monitoreo realizado por Fundamedios detecto 
que las agresiones se dan en mayor niimero a periodistas (51,13%) que a 
medios de comunicacion (37,50%) en general. 

• Dentro del Ecuador, la provincia que mas agresiones registro en 
2009 fue Pichincha, con un total del 47,73%. 



Capi'tulo 3 

Un mundo llamado «Redacci6n» 

Estudio con 372 periodistas en active sobre lo que piensan, 
perciben y viven a diario en sus trabajos 



En 2008 y 2009 aplicamos dos encuestas a un total de 372 perio- 
distas de varios medios de comunicacion en las ciudades de Quito 
(100), Guayaquil (71),Manta (101),Nueva Loja (30) y Machala 
(70) . Esta iniciativa tuvo como fin conocer de primera mano sobre las per- 
cepciones de los periodistas acerca de la libertad de expresion y la posible 
vigencia de procesos de auto censura. 

Creemos que es necesario tener una vision de la realidad del tra- 
bajo periodistico a partir de la informacion proporcionadapor los propios 
comunicadores, que permitiera identificar los factores y actores ocultos o 
manifiestos que afectan la libertad de prensa. 

Las encuestas fueron aplicadas con la autorizacion de los editores 
de los medios y se las aplico personalmente en la mayoria de los casos. En 
la ciudad de Quito, se aplicaron 100 encuestas entre los meses de marzo 
y abril de 2009 en los siguientes medios de comunicacion: 
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Tabia 11 



Medios encuestados en Quito 



TV 


Radio II Prensa 




Teleamazonas 


Radio La Luna 


Diario El Comercio 




RTS 


Multimedios 106 


Diario Hoy 




Game TV 


Radio Quito 


D'lano La Mora 




Ecuador TV 




Diario El Universe 





Total : 1 1 medios de comunicacion 

En Guayaquil, se aplicaron 71 encuestas en el mes de abril a los si- 
juientes medios de comunicacion: 

Tabla12 

Medios encuestados en Guayaquil 



1 TV 


1 Radio 


Prensa 




Ecuavisa 


Radio Tropicana 


El Telegrafo 




Canal Uno 


Radio Morena 


La Prensa 






Radio Crista! 


El Comercio 






Atalaya 


Revista Enlace 






Radio IIQ 


Independiente 






Z-1 Peria 


Diario Manantial Informativo 






Radio Filadelfia 


Periodico de la Tarde UNP 






Radio Solaetica 


Diario La Plena 






Intercontinental- Punto 
de encuentro 


Ciudad Informada 






Radio Estrella 


Fardndula 






Dinamica 


Diario Super 






Radio Guayaquil 








Radio Onda Positiva 








Radio Uno 







Total: 27 medios de comunicacion 



En Manta, se aplicaron 101 encuestas a varios medios de comuni- 
cacion en octubre de 2008 y julio de 2009. 
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Tabla13 



Medios encuestados en Manta 









Manavision 


Radio Sucre 


Diario Ediasa 


Capital Television 


Radio Escandalo 


La Mora 


TVManabita 


Sono Radio 


El Diario 


Canal 30 


Radio Farra 


La Marea 






El Mercurio 






Sucre La Revista 






El Universo 






Expreso 






Ciudadania Inform ada 






El Comercio 



Total : 1 8 medios de comunicacion 



En la ciudad amazonica de Nueva Loja, se aplicaron 30 encuestas 
en octubre de 2008 y julio de 2009 a varios medios de comunicacion: 

Tabla14 

Medios encuestados en Nueva Loja 



^^■E^B 


^^^^^MlK^ff^M 


^^^■mm^ 






Lago Sistema 


Radio Sucumbios 


Gobierno Provincial Sucumbios 




Radio El Dorado 


Periodico ElVocero 




Radio Cuyabeno 


Semanario Independiente 




Radio IVlar Oriental 


Revista Eclosion 




Eclosion 






Nueva Loja 






Ecovia 






Radio IVlanantial 






Bonita 






Radio IVlusical 






Radio Olimpica 






Radio Eros 





Total: 17 medios de comunicacion 
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En la ciudad de Machala, se aplicaron un total de 70 encuestas a dis- 
tintos medios de comunicacion, tambien en octubre de 2008 yjulio de 2009. 

Tabla15 

Medios encuestados en Machala 



1 TV II Radio || Prensa ] 


CaravanaTV Radio Fiesta Diano El Nacional 


GamaTV 




Diario Correo 


ETVTelerama 




Diario Opinion 


TVOro 




Diario La Mora 






Diario El Universo 



Total: 9 medios de comunicacion 



Resultados 



1.- iEn alguna ocasidn alguna, nota periodistka de interispMico 
no se publics por presumes de alguna naturaleza? 



Opciones 1 


Quito ^^^^ Nueva Loja 


Manta ^^^] Nacional 


No 


78% 


59,15% 


66,6% 


58,41% 


27,14% 


58,60% 


Si 


16% 


25,35% 


30% 


30,69% 


47,14% 


28,76% 


A veces 


4% 


15,50% 


3,40% 


10,9% 


21,42% 


11,29% 


No contestan 


2% 


0,1% 


0% 


0,1% 


4,30% 


1,35% 



2. -^Con quifrecuencia se suele presentar esta situaddn i 



Opciones 1 


Quito 


^^^^^] Nueva Loja 


Manta 


1W!!HW Nacional 1 


Nunca 


75% 


49,29% 


30% 


47,52% 


18,57% 


48,38% 


Devezen cuando 


19% 


40,84% 


43,33% 


48,51% 


58,57% 


40,59% 


Con muchafrecuencia 


1% 


7,04% 


3,33% 


0% 


17,14% 


5,1% 


No contestan 


5% 


2,83% 


23,34% 


3,97% 


5,72% 


5,93% 
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3.-iDequisectoressuelenprovenirmdslaspresionesparanopuhlicar? 



E ^B ^^^^^^^^^^^^1 


^^S 


Guayaquil 


^^^™ 


Manta 


^^2 


Nacional 


InstitucionesdeGobiemo 


18,47% 


18,93% 


15,09% 


15,33% 


10,34% 


15,46% 


Directives del propio medio 


8,91% 


17,72% 


15,09% 


12,26% 


22,98% 


15,46% 


Empresa privada oanunciante 


19,74% 


15,15% 


0% 


10,42% 


14,36% 


13,69% 


Nocontestan 


17,83% 


13,63% 


22,64% 


19,63% 


0,19% 


15,61% 


Podero actor politico 


8,91% 


10,6% 


36,41% 


11,04% 


9,77% 


11,34% 


Delincuencia crimen organizado local 


2,54% 


3,03% 


9,43% 


12,26% 


9,77% 


7,36% 


Gobierno municipal 


4,45% 


9,09% 


5,66% 


4,29% 


8,04% 


6,63% 


Poderjudicialy/oFiscalia 


5,73% 


3,03% 


3,77% 


2,45% 


6,32% 


4,41% 


De algun organismo policial o militar 


4,45% 


2,27% 


0% 


5,52% 


5,74% 


4,27% 


Empresa del Estado 


3,82% 


5,3% 


0% 


3,68% 


3,44% 


3,68% 


Otro sector 


5,15% 


1,25% 


1,91% 


3,11% 


9,05% 


2,39% 



4. ^Cudles cree ustedque son las obstrucciones mds comunes a la li- 
bertad de prensa en el Ecuador f 



^^^Q ^^^ ^ 


Quito ^^^^ Nueva Loja 


Manta 


Machala 


Total 


Pocoaccesoalainformacion 


58,13% 


44,6% 43,33% 


48,71% 


27,38% 


46,06% 


Amenazasverbales 


16,27% 


12,71% 


15% 


15,38% 


8,33% 


13,89% 


Autocensura 


15,5% 


15,25% 


1,83% 


8,97% 


7,14% 


12,61% 


Otras 


5,42% 


11,86% 


8,33% 


1,41% 


2,38% 


9,14% 


Amenazas de grupos organizados 


1,55% 


10,16% 


8,33% 


5,76% 


2,38% 


5,48% 


Agresionesfisicas 


1,55% 


5,08% 


5% 


5,12% 


2,38% 


3,83% 


Nocontestan 


1,58% 


0,34% 


18,18% 


14,65% 


50,01% 


8,99% 
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5.- ^Cenoce usted de algiin caso de amenaza relacionada a la labor 
periodistica? (verbal, fisica, etc.) 



Opciones 


^^^^1 Guayaquil 


Nueva Loja 


Manta ^^^J Total [ 


Si 


53% 


59,15% 


53,33% 


59,40% 


78,57% 


60,75% 


No 


46% 


23,39% 


39,66% 


36,63% 


15,71% 


34,4% 


Nocontestan 


1% 


17,46% 


7,01% 


3,97% 


5,72% 


4,85% 



Tipo de amenaza: 



Tipode amenaza 


Quito 


Guayaquil 


IfWBI IVIanta KilBW Total | 


Verbal/escrito 


65,3% 


50% 


92,3% 


59,18% 


51,16% 


59,89% 


Presiones 


10,2% 


21,42% 


7,7% 


20,4% 


16,27% 


15,93% 


Fisica 


14,28% 


17,85% 


0% 


8,16% 


20,93% 


13,73% 


Cesados 


2,04% 


10,73% 


0% 


2,04% 


4,65% 


3,84% 


Demandasjuridicas 


6,12% 


0% 


0% 


2,04% 


4,65% 


3,29% 


Persecucion 


2,06% 


0% 


0% 


6,12% 


2,34% 


2,74% 


Detenciones 


0% 


0% 


0% 


2,06% 


0% 


0,58% 



6.- iCree usted que se cumple la Ley Orgdnka de Transparenda y 
Libre Acceso a la Informacidn Piiblka en las instituciones delEstado? 



Nivel de respeto 


Quito ^^^^ffl Nueva Loja 


Manta IWBW Total | 


Poco 


69% 


85,91% 


83,33% 


80,19% 


64,28% 


75,52% 


Nada 


16% 


5,63% 


10% 


9,9% 


17,14% 


12,09% 


Mucho 


11% 


5,63% 


0% 


2,97% 


12,85% 


7,25% 


Nocontestan 


4% 


2,83% 


6,67% 


6,94% 


5,73% 


5,14% 
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7.- iQu^ instituciones obstruyen ton mayor jrecuencia elacceso a la 
informaciSnf. 



^^^^^^f 


■- 


Guayaquil 


^^^w 


Manta 


nm^ 


Total 


FuncionariosdelEstado 


13,44% 


15,86% 


20% 


9,65% 


20,14% 


14,56% 


Organismos de Control (Policia Nacional, 
Fuerzas Armadas, Unidad de Delitcs 
Flagrantes, Defensa Civil, Policia Judicial) 


15,05% 


13,79% 


16,84% 


37,45% 


15,82% 


22,2% 


H/linisterios 


16,12% 


17,24% 


12,63% 


7,72% 


13,66% 


12,86% 


Nocontestan 


10,75% 


16,55% 


10,52% 


8,88% 


6,47% 


10,43% 


Sistema Judicial (Corte de Justicia, 
Comisarias, intendencia.tribunales penales 
y de justicia , Corte Ccnstitucional, Fiscalla) 


11,29% 


10,34% 


12,63% 


6,56% 


14,38% 


10,31% 


Municipalidades 


4,83% 


10,34% 


7,36% 


8,88% 


9,35% 


8,13% 


Contraloria 


3,76% 


0% 


3,15% 


5,4% 


7,9% 


4,24% 


Gobiernos Provinciales 


0,53% 


2,75% 


6,31% 


4,24% 


3,59% 


3,27% 


Corporacion Aduanera Ecuatoriana 


3,22% 


3,44% 


0% 


7,72% 


0,71% 


3,88% 


Presidencia 


6,98% 


5,51% 


1,05% 


0,38% 


0% 


2,79% 


Petroecuador 


3,22% 


1,57% 


9,51% 


0,38% 


2,15% 


2,54% 


Asamblea Nacional 


6,45% 


1,37% 


0% 


0% 


0,71% 


1,82% 


ServiciodeRentaslnternas(SRI) 


0,53% 


0,68% 


0% 


1,93% 


3,59% 


1,46% 


Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social (IE5S) 


3,83% 


0,56% 


0% 


0,81% 


1,53% 


1,51% 



8. - ^Estaria dispuesto a denunciar amenazas, intimidadones u obs- 
trucciones a su trabajo periodistko? 



Opciones 


Quito 


Guayaquil 


Nueva Loja 


Manta ^^^Q Total [ 


Si 


92% 


90,14% 


10% 


83,16% 


82,85% 


88,17% 


No 


8% 


8,45% 


0% 


11,88% 


7,14% 


8,33% 


Nocontestan 


0% 


1,41% 


90% 


4,96% 


10,01% 


3,5% 
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8.a) ^Por qui raz6n estaria dispuesto a denunciar las amenazasf 





Quito 


^^^™ 


Nueva Loja 


Manta 


^^^ 


Total 


Porserunderecho 


32,75% 


30% 


25% 36,2% 


12,5% 


30,61% 


Porellibreejercicioprofesional 


15,51% 


22,5% 


12,5% 24,13% 


50% 


21,93% 


Paraqueseconozcalaverdad 
ylasituaciondelperiodista 


13,79% 


22,5% 


16,66% 


20,68% 


12,5% 


17,85% 


Porque es el deber de un periodista 


18,96% 


22,5% 


8,33% 


r9,5% 


6,25% 


15,81% 


No callar, el silencio es parte del juego 


18,96% 


2,5% 


37,5% 9,49% 


18,75% 


13,8% 



9) iCSmio cree usted que se encuentra la libertad de prensa en el 
Ecuador? 



rwifm ■ 


Quito ^^^^ Nueva Loja 


Manta 


lUachala 


Total 


Hayseriaslimitaciones 


38,88% 


38,88% '18,75% 


30% 


37,5% 


34,06% 


AmenazadaporelEstado 


33,33% 


16,66% 12,05% 


30% 


37,5% 


27,47% 


Coartada por presiones 
laboraiesopoilticas 


12,96% 


11,11% 


43,75% 


13,33% 


0% 


14,28% 


Amenazadaporotrosactores 


11,11% 


11,11% 


18,75% 


11,66% 


18,75% 


12,63% 


Desprestigiada/ quebrantada/en crisis 


3,72% 


22,24% 


6,25% 


15,07% 


6,25% 


11,56% 



Estas cifras nos dicen que casi el 60% de periodistas dicen que han 
dejado de publicar notas de interes publico por presiones de alguna na- 
turaleza. Esto es: 6 de cada 10 periodistas senalan que se han sometido a 
alguna forma de censura. Un porcentaje Uamativamente alto. 

A nivel nacional, el 15,46% de periodistas afirma que las presiones 
o amenazas provienen mayoritariamente de funcionarios piiblicos. Aun- 
que es notorio que gran parte de periodistas sienten presiones de los di- 
rectivos de sus propios medios. Bajo este escenario, la autocensura esta 
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servida. Asimismo, los datos demuestran que, en la ciudad de Quito, por 
ejemplo, se perciben mas presiones o amenazas de las empresas privadas 
o anunciantes. Lo contrario sucede en Guayaquil y Manta; en estas ciu- 
dades, se determina que el sector desde el que mas presiones se reciben es 
de las instituciones del Gobierno. En el caso de Nueva Loja, el poder o 
actor politico es el sector mas mencionado. Finalmente, en la ciudad de 
Machala, los periodistas afirman que son los directivos del medio quienes 
mas presionan al trabajo periodistico. 

A nivel nacional, el 46,06% de comunicadores afirma que el poco 
acceso ala informacion es una de las obstrucciones mas comiines para ejer- 
cer la libertad de prensa, lo que permite entender las dificultades de los 
periodistas para ejercer su profesion . Un 13,89% de periodistas afirma 
eque stan sometidos a amenazas verbalesyvejaciones. Las presiones y agre- 
siones fisicas condicionan la labor de los comunicadores, por miedo a las 
repercusiones negativas que pueden tener; como por ejemplo, temor a per- 
der fuentes informativas, amistades, posibilidades de ascenso o incluso el 
propio puesto de trabajo. 

El 60,75% de periodistas de Quito, Guayaquil, Nueva Loja, Manta 
y Machala si conocen sobre casos en que colegas o ellos mismos han sido 
amenazados por el cumplimiento de su trabajo periodistico. 

El tipo de amenazas mas frecuentemente recibidas es el de ame- 
nazas verbales y tambien amenazas por escrito. Esto da cuenta de que el 
trabajo periodistico coyunturalmente por un clima de fuertes turbulen- 
cias, lo cual determina que hay un alto nivel de desafio para los profesio- 
nales de la comunicacion. 

A nivel nacional, el 75% de comunicadores indican que la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Informacion se respeta poco. Esta cifra ex- 
plica que, en el pais, se esta viviendo una cultura en donde no se trans- 
parenta la informacion desde varias instancias piiblicas que tienen la 
obligacion de rendir cuentas. La Ley de Transparencia es un derecho 
de todos y todas, la informacion piiblica nos pertenece, de manera que 
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todo lo que devenga del Estado se torna en tema de interes general y de 
acceso publico. 

Segiin la encuesta aplicada a nivel nacional, se explica que tanto la 
instituciones del Estado como los Organismos de Control y los distintos 
ministerios de Estado obstruyen la tarea periodistica y no brindan facili- 
dades para que los comunicadores obtengan informacion piiblica. Los 
periodistas que cubren fuentes de la Presidencia y de la Policia se sienten 
limitados, pues tales organismos no brindan la facilidad al informante 
para que pueda transparentar y revelar la informacion que es de interes 
publico. Estas instituciones del Estado son las entidades que en menor 
grado proporcionan ayuda a los periodistas. 

En todas las ciudades, los periodistas respondieron que s£ estarian 
dispuestos a denunciar amenazas o algiin tipo de intimidacion al trabajo 
que realizan, pues, segiin explicaron, estarian preparados para defender el 
derecho y el respeto a la libertad de prensa en el pais, y el derecho a un 
libre ejercicio profesional. Este promedio determina que los periodistas, 
al ser conscientes de su situacion laboral, si estan en la capacidad de de- 
nunciar cualquier tipo de amenaza a su integridad, para hacer respetar 
sus derechos como profesionales y el respeto a la libertad de prensa. 

Finalmente, los periodistas a nivel nacional aseveraron que la si- 
tuacion de la libertad de prensa en el pais se encuentra limitada y some- 
tidapor el Gobierno, pues las agresiones verbales que han recibido en los 
liltimos tiempos han respondido a descalilicaciones reiteradas, especial- 
mente en las cadenas sabatinas del presidente Rafael Correa. 

Es particularmente interesante el caso de Nueva Loja, donde los 
periodistas afirman que la libertad de prensa se encuentra coartada por el 
Gobierno, desprestigiada y en total crisis. Las limitaciones a la labor pe- 
riodistica son un gran obstaculo latente al cual se tienen que enfrentar 
constantemente los comunicadores; lo son tambien los firmes descredi- 
tos y embestidas que el Gobierno ha mantenido hacia este sector de la so- 
ciedad. 
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Conclmiones 

• El «poco acceso a la informaci6n» es la principal amenaza a la 
libertad de prensa en el Ecuador segiin la vision del 46% de los 372 pe- 
riodistas encuestados para este estudio y que trabajan en medios de co- 
municacion de Quito, Guayaquil, Nueva Loja, Manta y Machala. 

• La opinion de este alto porcentaje de periodistas tiene una buena 
base en la realidad, si es que cruzamos los datos del estudio sobre la apli- 
cacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion 
Piiblica, LOTAIP, que se detalla en la primera parte de este libro. 

• Ademas un contundente 75,8% a escala nacional cree que la LO- 
TAIP se respeta poco. Guayaquil es la ciudad donde esta opinion esta mas 
extendida entre los periodistas (85,9%). 

• Se sefiala a organismos de seguridad como la Policia Nacional, las 
Fuerzas Armadas, la Unidad de Delitos Flagrantes, Defensa Civil y Poli- 
cia Judicial, como las fuentes mas hermeticas. 

• El poco acceso a la informacion es percibido con intensidad en 
Quito, ciudad en la que el 58% de periodistas sefiala que esa es la princi- 
pal amenaza a la libertad de expresion. En Machala, en cambio, la cifra 
solo llega al 27,3%, aunque igualmente el poco acceso a la informacion es 
el principal obstaculo para la libertad de prensa en esa zona del sur del 
pais. 

• Amenazas verbales, 16,27% y autocensura, 15,50%, son otros 
graves problemas que deben enfrentar los periodistas. El 60,7% de perio- 
distas sefiala que ha sido amenazado o conoce de amenazas a colegas por 
su ejercicioprofesional.Las amenazas, la mayoria de veces, son verbales o 
escritas. Solo para el 13,7% de encuestados las amenazas han sido fisicas. 

• Existe una correlacion entre estos problemas y la cifra que nos 
habla de que cuatro de cada diez periodistas sefiala que ha dejado de pu- 
blicar alguna vez una nota por presiones de alguna naturaleza. 
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• En el momento de repreguntar: ^con que frecuencia se suele 
presentar esta situacion?, el 48,3% senala que nunca, lo cual significa 
una disminucion de 1 0% frente a las respuestas sobre la no publicacion de 
notas de interes publico por presiones. Sin embargo, es interesante ano- 
tar que en Quito, los porcentajes son muy parecidos: 78% que dicen que 
no han dejado de publicar notas por presiones y el 75% que dice que 
nunca se presenta esta clase de situaciones. En cambio, en Guayaquil, 
Manta y Machala hay diferencias de 10 puntos porcentuales. En Nueva 
Loja, la variacion es muy importante y Uega a ser del 23%. 

• Es muy interesante anotar las diferencias entre las condiciones de 
trabajo en las ciudades donde se hizo el estudio. Al parecer en Quito, los 
medios de comunicacion estan mejor estructurados lo cual incide en me- 
nores presiones para que un periodista deje de publicar algo de interes 
publico. En cambio, en ciudades como Machala, las presiones Uegan a 
afectar al 75% de periodistas. 

• La situacion de conflicto y polarizacion entre Gobierno y me- 
dios de comunicacion tiene un correlato exacto en el clima en el que los 
periodistas desarrollan su trabajo. Cuando se pregunto, de donde pro- 
vienen las presiones o amenazas, se reparten porcentajes similares entre 
funcionarios del Gobierno y los directivos del propio medio. Sin em- 
bargo, aparece un tercer actor como una amenaza: los anunciantes. 

• Otra vez es muy litil analizar las diferencias en cada ciudad. En 
Quito, solo el 8,9% de periodistas han recibido presiones de los directi- 
vos de su medio y en cambio el 18,4% senala que las amenazas provienen 
de funcionarios de Gobierno. No obstante, la mayoria de periodistas, 
19,7% considera que las presiones de censura vienen de los anunciantes. 
Esto estaria hablando de que no se ha logrado consolidar una necesaria y 
saludable separacion entre el sector editorial y periodistico con el sector 
comercial y de ventas de muchos medios. 

• En Guayaquil, en cambio, un niimero similar de periodistas con- 
sidera que las presiones e intentos de censura provienen de funcionarios 
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publicos (18,9%) y directivos de los medios de comunicacion (17,7%). 
Tampoco estan muy lejanas las presiones de los anunciantes, 1 5%. 

• En Nueva Loja los porcentajes de periodistas que senalan pre- 
siones de funcionarios de Gobierno y directivos de medios son exacta- 
menteigualesentre si: 15%. EnManta, el 15,3% de periodistas considera 
que los funcionarios publicos ejercen presiones de censura. Que las pre- 
siones provienen de los directivos de los mismos medios, es lo que dicen 
el 12,2% de periodistas. 

• El caso de Machala es el que mas llama la atencion en este pun to, 
el 22,9% de periodistas dice que las presiones e intentos de censura pro- 
vienen de los directivos de su propio medio. Solo el 10,3% dice que los in- 
tentos de censura son de funcionarios publicos. Esta situacion habla a las 
claras de un endeble desarrollo de medios realmente independientes en 
esta zona del pais. 

• Si unimos todos los datos anteriores para construir una polaroid 
del ejercicio periodistico en el Ecuador tenemos un panorama donde el 
periodista se encuentra con pocas posibilidades de acceder a informacion, 
que en ocasiones puede recibir presiones de censura de funcionarios pu- 
blicos o de directivos de su propio medio. Que los anunciantes, tambien 
pueden someter a presiones al trabajo periodistico. Los reporteros, tam- 
bien, estan expuestos en demasiadas ocasiones a amenazas verbales y es- 
critas. 

• Todo este panorama habla a las claras de una atmosfera de cre- 
ciente tension sobre el trabajo del periodista lo cual esta desembocando 
en procesos de creciente autocensura. 



Periodistas presos en el Ecuador: 
las nubes anuncian tormenta 



I M U^ periodistas estan encarcelados en el mundo, segiin lo 

I ^r Ique reporta el Comite para la Proteccion de Perio- 

I I^^H ^^ distas (cPJ, por sus siglas en ingles), con sede en 

Nueva York y que esta considerada la organizacion mas grande que vela 

por la integridad fisica de los periodistas. 

En el mapa de la infamia de periodistas encarcelados, aparecio, por 
primera vez en muchos aiios, el Ecuador. Dos periodistas fueron encar- 
celados en 2008 y 2009. El primero, Freddy Aponte, fue liberado despues 
de cumplir la mitad de la pena. 

El segundo caso es aun mas dramatico. El protagonista es el pe- 
riodista orense Nelson Chacaguasay, encarcelado dos veces por denun- 
ciar posibles casos de corrupcion en El Oro. En otras palabras, el 
periodista ha sido juzgado por los representantes de los poderes que el 
denuncia. 

No solo eso, el periodista, director del semanario La Verdad, fue 
querellado por $400 OOOendanos y perjuicios por Silvio Castillo, Juez 
Segundo de lo Civil de ElOro,su acusador en el juicio por injurias que 
Uevo a Chacaguasay a prision. 

El periodista tambien ha sido querellado por injuria calumniosa 
por el ex ministro fiscal distrital de El Oro, Francisco Quevedo Madrid, 
debido a una publicacion que vincula a Quevedo con el fallecido ex no- 
tario Jose Cabrera. 
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Chacaguasay no solo ha sido encarcelado, sino que esta siendo so- 
metido a algo que bien puede considerarse un acoso judicial. El caso re- 
vela que todos los periodistas ecuatorianos estamos en la picota. 
Cualquier funcionario publico puede tratar de acallarnos planteando una 
demanda por injurias y, si tiene poder politico, economico o — como en 
este caso — es parte de la Funcion Judicial, es muy posible que lo logre. 

iChacaguasay es culpable? El asunto es que su periodico publico 
un remitido en que se acusaba al juez Castillo de corrupcion. El acusador 
planteo que el propietario del semanario La Verdad era. el culpable y luego 
vino un largo proceso, lleno de irregularidades. Pero no es el punto. Un 
periodista no debe ir a la carcel por motivos relacionados a su profesion. 

Al respecto no puede haber pronunciamiento mas claro que el de 
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la que en respaldo a 
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, seiialo: «Las leyes 
de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion 
de informacion de interes publico. La proteccion a la reputacion debe 
estar garantizada solo a traves de sanciones civUes, en los casos en que la 
persona ofendida sea un funcionario publico o persona piiblica o parti- 
cular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interes pu- 
blico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las 
noticias el comunicador tuvo intencion de infligir daiio o pleno conoci- 
miento de que se estaba difundiendo noticias falsas...». 

Y aiiade algo polemico, pero certero: «Los funcionarios piiblicos 
estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que 
penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios piiblicos (...) aten- 
tan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion » . 

Por esa razon, Fundamedios, con el apoyo de las clinicas juridicas 
de la Universidad San Francisco de Quito, presento el caso ante la Co- 
mision Interamericana con el fin de que siga el tramite y Uegue a ser juz- 
gado por la Corte Interamericana de DDHH. 

Pero las nubes se siguen acumulando en el horizonte. 



III. Los medios 
y la politica: 
las elecciones 
en un set de TV 




ome 

OBSERVATOMO DE MEDIOS DEL ECUADOR 



El primer proposito del periodismo consiste en pro- 
porcionar al ciudadano la informacion que necesita 
para ser libre y capaz de gobernarse a si mismo. 



BiUKovachy Tom RosensHel 
Los elementos del periodlismo, 2004 



Ecuador: ^un pais o una linea imaginaria? 

Ana Karina Lopez 



Los informes que siguen a estas pdginas me llenaron de sensaciones. La 
primera, una especie de «satisfaccidn ajena» — antonimo de «ver- 
\guenza ajena» — porque Cesar Ricaurte, director ejecutivo deFun- 
damedios, con pulso y perseverancia, logro aterrizar las interminables 
discusiones llenas de criticas, descontentos y jrustraciones sobre periodismo 
que ventilamos cada lunes durante mas de un ano (en 2005) en «La Re- 
dacci6n», ungrupo de disconformes que habldbamos muchoy algo hicimos. 
Laprueba de que los suenos pueden bajar a tierra, laprueba de que lo apa- 
rentemente etereo puede medirse. Laprueba de que, en bianco y negro, todo 
es mas transparente... 

Al dark organicidad a Fundamedios y asociarlo con instituciones se- 
mejantes en otros parses, se ha dado un paso fundamental: que la sociedad 
ponga un ojo en los medios para mejorarlos. Una necesidad urgente en el 
Ecuador, ahora que elpoder ha entrado a codazosy empellones en un in- 
tento de controlary monopolizar a los medios. Sobre esta incursion de la so- 
ciedad en los medios, el periodista colombiano German Rey asegura: «La 
veeduria se sostiene en la participacion de voluntarios, de ciudadanos vee- 
doresy de numerosas alianzas estrategicas. Sus Itneas de trabajo son: un ob- 
servatorio de medios, educaciony participacion ciudadana en la evaluacion 
y exigencias de cambios en los medios, actividades cony para los medios de 
comunicacion y propuestas legales. 

»Lo que estdn demostrando todas estas experiencias es la necesidad de 
que los medios se abran a relaciones mas activas con la sociedad, que los lectores 
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sean considerados como ciudadanos quepueden aportar mucho a la construc- 
cion de ese bien publico que es la informacion, que se profundicen las miradas 
criticas sobre las relaciones entre el oficio periodistico y los cambios de la sociedad. 
»Los observatorios de medios, losforos de democratizacion de la in- 
formacion, los movimientos de lectoresy audiencias, los grupos que buscan 
acentuar la calidad informativa, son algunos ejemplos de estas otrasformas 
de presencia de la sociedad en un tema en el que se la vela como simple des- 
tinataria. Tambien lo son las veedurias de medios, los consejos y paneles de 
lectoresy las ligas o asociaciones de televidentes» (en El defensor del Lec- 
tor: un oficio en construccionj. Este es ellado bueno. 

Lo malo. Al repasar el informe « Cobertura informativa y opinativa 
de las elecciones generales - Ecuador 2009», de Observatorios en Red, la 
primera red latino americana de Observatorios de Medios, la sensacion que 
me invadiofue: ^existe el Ecuador? ^Es de verdad unpats o una linea ima- 
ginaria? Lapercepcion del otro puede ser devastadora, mdsaun cuando esta 
ray a en el limite de la omision. Yasise refleja en el tratamiento de los 21 pe- 
riodicos analizados en Peru, Brasil, Guatemala, Argentina, Chile, Bolivia 
y Venezuela: informan prdcticamente el minimo necesario para cumplircon 
los estdndares de unas elecciones generales en cualquier lugar del mundo. 
fTanpoco importantes somos para America Latina? Quizd las cifras hubie- 
ran cambiado si el estudio incluyese a la vecina Colombia. Las relaciones 
peligrosasy simbioticas que mantenemos desde ell." de marzo de 2008, por 
el bombardeo en Angostura, convirtieron a la poUtica ecuatoriana en un 
asunto de interes para Colombia. 

Sin embargo, es sorprendente que, en Peru, con el que sefirmo la paz 
hace diez anos — por lo que el intercambio comercial ha sido floreciente — , 
laprensa no tenga interes en profundizar en el devenir economico y politico 
del Ecuador. 

^A que se debe esta importancia minima? ^El peso del Ecuador en 
el comer cio con la region no es importante para nadie? iSomos una isla? 
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jO es que, en America Latina entera, se mantiene muy poco apego por los 
vecinos? 

El peso relativo del Ecuador es, en efecto, poco importante. Pero ade- 
mds, en el continente, todos sufrimos del mismo mal: cadapats tiendea verse 
como el centro del Universoy, a su vecino cercano o semidistante, le dapoca 
importancia. Las interconexiones y la globalizacion todavta no han llegado 
al centro nervioso informativo. 

Por otra parte, la presencia bolivariana apesadumbra el panorama. 
No me refiero — solamente — a la vision chavista del siglo XXI, sino tam- 
bien a que el Ecuador, siendo el mismo pequeno territorio quefue liberado 
por Bolivar para defender a Colombia y frenar al Peru, y no porque en rea- 
lidad tuviera simpatia por este pueblo (dehecho, tenia animadversion, segun 
John Lynch, en Bolivarj. Supeso como pais es intrascendente. 

Por otra parte, doscientos anos despues, «la espada de Bolivar » ca- 
minapor el continente, no como se imagino el Libertador, para unirlo, sino 
para dividirlo. Muchas de las noticias de evaluacion sobre las elecciones en 
Ecuador se dan enfuncion del alineamiento con el socialismo del siglo XXI 
inspirado en el bolivarianismo populista de Chavez. En todo caso, resulta cu- 
riosoy decepcionante que las agendas internacionales sean bastante asepti- 
cas en su andlisis sobre la coyuntura ecuatoriana. 

[ylofeofLa segunda parte delestudio, un monitoreo deseis canales 
de television nacionales (Gama TV, Ecuavisa, TC Television, RTS, Ecua- 
dor TVy Teleamazonas) realizado por el Observatorio deMedios de Ecua- 
dor (owe), deja una sensacion de tristeza, casi de desolacion.La cobertura 
de la television ecuatoriana a las elecciones de 2009 y su nivel de perspectiva 
no llegan a ser mas profundos que el tratamiento de laprensa escrita en Ame- 
rica Latina. Es un lugar comun hablar sobre la inherente inmediatezy su- 
perficialidad de la television, pero resulta triste que la evolucion de la 
television en el Ecuador sea tan limitada. Que la mayoria de notas, segun el 
reporte, solo enfoque los actos de proselitismo y no la campaha, los cambios 
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la continuidad en el pais. Del monitoreo se desprende que estas elecciones, 
que tentan algunas particularidades mas alia delcambio en elmarco insti- 
tucional, recibieron una cobertura de reflejo. De la misma forma que cada 
am se hacen las notas sobre la Semana Santa, elDia de Difuntos, Navidad 
los feriados... como un acto mecdnico, sin la menor capacidad de intros- 
peccion. 

Que la representacion de la carrerapor elpoder estuvo centrada en 
el espectdculo o en los actos proselitistas es una de las conclusiones del moni- 
toreo. Si esa es la reduction — los medios siempre debemos simplificar, pero 
no vadar de sentido — , es evidente que el gatopardismo politico del pais so- 
breviva. Los politicos, los viejosy los nuevos, saben nadar en esas aguasy no 
tuvieron un contrapeso mediatico en las elecciones. 

Una evidencia que surge del monitoreo es la information sesgadapor 
los canales incautados por elEstado. El Gobierno siempre podrd asegurar 
que el canal publico fue bastante impartial, pero la menor teleaudiencia de 
Ecuador TV con relation a Gama TV muestra que la inclination guber- 
namental por elsegundo sea en su provecho. 

Los datos de este informe traen valiosa information, no parajuzgar 
a buenosy malos, simplemente son una bitdcora para saber hacia donde na- 
vegamos. No es una critica, es la busqueda de la ecuanimidad. 



Capi'tulo 1 

Medios y elecciones: 
^como lee la TV ecuatoriana la politica? 



m uando concluimos el primer monitoreo del Observatorio de Medios del 

■ ■ Ecuador (ome), un proyecto de Fundamedios, quedamos con varias in- 
^^^F quietudes acerca de como la TV, el medio de comunicacion con mayor 
penetracion, estaba leyendo los complejos procesos poHticos que el pais vive. 

Recordemos que en una encuesta realizada en 2008 per Informe 
Confidencial para Fundamedios y su proyecto OME, quedaba patente que 
el 55,3% de quitefios y el 70,3% preferian la television para informarse. 

Sin ninguna duda, la TV es el medio de mayor penetracion y el prin- 
cipal escenario de la politica. Un escenario que en los liltimos meses cambio de 
forma radical: En septiembre de 2008, el Gobierno procedio a incautar las em- 
presas de los ex accionistas de Filanbanco, los hermanos Roberto y William Isa- 
ias. Entre esas empresas, estaban varios canales de TV, radios, revistas... De 
forma repentina, el Gobierno sumo 1 6 medios de comunicacion en sus manos. 
Entre ellos cuatro canales de TV, dos de cable y dos de serial abierta: Gama 
TVy TC Television, que se contaban entre los de mayor sintonia en el pais. 

Inmediatamente despues de las incautaciones, las autoridades de Go- 
bierno y las personas designadas para hacerse cargo de los medios incautados, 
anunciaron que los medios no sufririan cambios en sus lineas editoriales y 
menos serian utilizados como herramientas politicas por el Regimen. 

La promesa se la llevo el viento: el monitoreo de las coberturas 
electorales de la TV ecuatoriana realizada por el OME que se presenta aqui 
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refleja una nueva realidad, en la cual los medios en manos del Estado se 
convierten en herramientas proselitistas, mientras que los canales priva- 
dos siguen leyendo la politica desde el conflicto, los actos electorales epi- 
sodicos, coyunturales y son incapaces de percibir los procesos. 

Por esa misma razon, la mayoria de electores declara que no se ha 
informado acerca de las elecciones, segiin la encuesta que aplico Informe 
Confidencial por pedido de Fundamedios: 43% de quitenos y 40% de 
guayaqulenos declararon que no se habian informado acerca de las elec- 
ciones que se convocaron para el 26 de abril de 2009, donde los ecuato- 
rianos elegimos presidente de la Repiiblica, asambleistas, alcaldes, 
prefectos, concejales y consejeros... Es decir, elecciones generales. 

En cualquier caso , el 32,3% de guayaquilefios y el 2 1,5% de quiteiios 
que declararon haberse informados acerca de las elecciones, dijeron que lo hi- 
cieron a traves de la TV. Por eso, el estudio de este medio nos permite sacar 
varias conclusiones que se respaldan por los datos que vamos a presentar: 

• La campafia electoral transcurrio entre el proceso de la organi- 
zacion de las elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral, seguido 
de los actos proselitistas de los distintos candidatos, segiin las dignidades 
postuladas, y las propuestas de politica social por parte de los mismos. 

• Los seis canales de television monitoreados (Gama TV, RTS, 
Ecuavisa, Teleamazonas, Ecuador TVy TC Television) dedicaron poco es- 
pacio para tratar el tema de las candidaturas a las alcaldias de Quito y Gua- 
yaquil, y se centraron mas en informar sobre los aspirantes a presidente. 

• Con los resultados detallados en el informe, se evidencia la au- 
sencia casi absoluta de debate en los seis canales de television, asi como 
tambien una escasa informacion en cuanto a la presentacion de un plan 
de trabajo o de contenidos que los candidatos ofertaban en sus campaiias. 
Las franja electorales contratadas por la autoridad notuvieron impacto 
sobre esta situacion. 

• En los medios de comunicacion observados, no se registro una 
presencia significativa de los nuevos segmentos de la sociedad (militates. 
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policias, jovenes de 16 anos) que formaron parte del proceso electoral 
por primera vez. 

• En la presentacion de planes de trabajo, los candidates a diferentes 
dignidades no mencionaron la crisis economica ni se plantearon politicas eco- 
nomicas, asi como tampoco se registro una coherente respuesta ante la crisis. 

• En los canales de television Gama TV y TC Television, se ob- 
serve que se otorgo mas espacio al partido de gobierno, Alianza Pais. 

• En los seis canales de television observados por el OME, se detecto 
que los periodistas cubrieron los temas referentes a las elecciones genera- 
les de abril de 2009 como simples notas de registro, sin propiciar debates 
o argumentos nuevos por parte de los candidates. 

• La presencia de los ciudadanos durante la campaiia fue escasa. 
jComo esta leyendo la television ecuatoriana a la politica? Los resulta- 

dos nos remiten a medios y periodistas que no pasan de los hechos coyuntura- 
les hacia una vision mas integral y democratica, con el fin de cumplir lo que Hill 
Kovach y Tom Ronsenstiel dijeron en su libro Los elementos delpenodismo: «El 
primer proposito del periodismo consiste en proporcionar al ciudadano la in- 
formacion que necesita para ser libre y capaz de gobernarse a si mismo » . 

El Observatorio de Medios del Ecuador (ome), un proyecto de Fun- 
damedios, realize un monitoreo de siete semanas a seis canales de television 
(Gama TV, Ecuavisa, TC Television, RTS, Ecuador TV yTeleamazonas) du- 
rante los noticieros matutinos, vespertinos y nocturnes en el centexto de la 
campaiia electoral previa a las elecciones generales del 26 de abril de 2009. El 
objetivo fue anaUzar el comportamiento de los medios frente a la campaiia, 
la apertura que estos dieron a los varios actores de la sociedad y el tratamiento 
periodistico que ofrecieron a las distintas notas relacionadas con la campaiia. 

Durante el monitoreo, un total de 526 observaciones fiieron registra- 
das, de donde se obtuvo que Gama TV es el canal que mas espacio dedico a las 
coberturas electorales, con 24,33% del total de las observaciones realizadas; 
mientras que Ecuador TV, con 13,68%, y Teleamazonas, con 12,73%, fiieron 
los canales que menos infi^rmacion difiindieron sobre el proceso electoral. 
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■ Grafico 7. Cobertura de los medios a temas electorales 



ma TV 




TC Television 

Sobre un total de 526 observaciones 



iQui^nes estuvieron en TV durante la campana? 

El actor principal durante las siete semanas de campaiia fue el Consejo 
Nacional Electoral (cne): registro un promedio de 20,3% de exposicion 
mediatica. Teleamazonas fue el canal con mayor presencia del CNE, mien- 
tras que RTS fue el canal que menos informo sobre dicho organismo. 

■ Grafico 8. Cobertura al Consejo Nacional Electoral 
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El segundo actor que mas cobertura tuvo en los medios de comu- 
nicadon fue el candidate presidencial Rafael Correa. 

■ Grafico 9. Cobertura a Rafael Correa 



TCTelevisi6n3,70% 
Ecuavisa 5% 




EcuadorTV 



Teleamazonas 
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En tercerlugar, estan los miembros del bloque oficiaUsta, Alianza Pais. 
En el monitoreo se observo que, en los canales de television Gama TV y TC 
Television, los candidates a distintas dignidades del partido de Gobierno apa- 
recen como actores principales. Asi, Gama TV registra un porcentaje de apa- 
riciones de militantes de Alianza Pais del 14,84%; y TC Television, del 1 9,7%. 

■Grafico 10. Cobertura a miembros de Alianza Pafs 
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En cuanto a la cobertura que los canales de television hicieron a la opi- 
nion ciudadana sobre aspectos de la campana para las elecciones generales de 
2009, cabe decir que Ecuador TV registro el porcentaje mas alto, mientras que 
en Gama TV y Teleamazonas la presencia de ciudadanos fue nula. 

■ Grafico 11. Cobertura a los ciudadanos 

TC Television - 

Ecuavisa - 
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Teleamazonas 0% 



Los organismos internacionales encargados de vigilar la transparen- 
cia democratica durante el proceso electoral ocuparon el 1 ,6% de cobertura. 
La mayoria de los medios monitoreados registro la presencia de dichos or- 
ganismos, a excepcion de Gama TV, en donde estuvieron ausentes. 

■ Grafico 12. Cobertura a los organismos internacionales 
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Los seis canales de television monitoreados difundieron informa- 
cion sobre las distintas encuestadoras. Sin embargo, solo en dos canales 
aparecieron analistas politicos durante el periodo de campaiia electoral: 
RTS con un 2,56%, y Ecuavisa, con el 1%. 

■ Grafico 13. Cobertura a encuestadoras y analistas 
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Durante las siete semanas de campana electoral, se observe que, 
en los espacios de televisivos, se difundio, sobre todo, una competencia 



144 / La palabra rota B H H 

entre los candidatos, dejando de lado la exposicion de propuestas politi- 
cas, economicas o sociales de los mismos. 

En todos los medios observados, se detecto una escasa presencia de 
los candidatos a la Alcaldia de Quito: Augusto Barrera (del movimiento 
Alianza Pais) y Antonio Ricaurte (del Movimiento Municipalista en 
alianza con el Movimiento Vive). 



Tabla16 



Aparicion de partidos y movimientos poli'ticos en Gama TV 



Movimientos poli'ticos L 


Movimiento 


Porcentaje 


1 




1 


ACUERDO PAIS 


14,84% 1 


PROYECTO CIVICO GUAYAS 


4,68% 1 


PRE 


3,90% 


P 


PARTIDO SOCIAL CRISTIANO 


3,90% 




PRIAN 


2,34% 




MOVIMIENTO MUNICIPALISTA 
DE GUAYAQUIL MAURICIO SALEM 


2,34% 




PARTIDO SOCIAL CRISTIANO-MOVIMIENTO 
MADERA DE GUERRERO 


1,56% 




MOVIMIENTO MUNICIPALISTA 


1,56% 




MPD 


1,56% 




MOVIMIENTO CONCERTACION NACIONAL 


0,78% 




MOVIMIENTO UNO 


0,78% 




MOVIMIENTO VIVE 


0,78% 




PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA 


0,78% 




UNION DEMOCRATA CRISTIANA UDC 


0,78% 
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Tabla17 



Aparicion de candidatos a distintas dignidades en GamaTV 



Presidencia , 


Candidate 


Porcentaje | 


RAFAEL CORREA 


16,40% 




Alvaro NOBOA 


7,03% 




LUCIO GUTIERREZ 


2,34% 




MARTHA ROLDOS 


0,78% 




CARLOS GONZALEZ 


0,78% 






Alcaldia de Guayaquil 



Candidate 



Prefectura del Guayas 



Candidate 



PIERINA CORREA 



Porcentaje 



3,90% 



Alcaldia de Quito I 


Candidate 


Porcentaje 


FRANCISCO LAMINA 


1,56% 


GUSTAVO BURGOS 


0,78% f 
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Tabla18 



Aparicion de partidos y movimientos poli'ticos en Ecuavisa 



Movimientos poli'ticos 1 


Movimiento Porcentaje 


ACUERDO PAIS 


5% 


PRIAN 


3% 


MOVIMIENTO VIVE 


3% 


IZQUIERDA DEMOCRATICA 


2% 


PROYECTO CIVICO GUAYAS 


2% 


MOVIMIENTO CONCERTACION NACIONAL 


1% 


MOVIMIENTO CONCERTACION SOCIAL -ID 


1% 


MOVIMIENTO MUNICIPAUSTA 


1% 


MOVIMIENTO MUNICIPAUSTA DE GUAYAQUIL 


1% 


MOVIMIENTO UNO 


1% 


PARTIDO SOCIAL CRISTIANO-MOVIMIENTO 
MADERA DE GUERRERO 


1% 


PRE 


1% 


ALTERNATIVA POPULAR 


1% 


PARTIDO SOCIALISTA FRENTE AMPLIO 


1% 


UNION DEMOCRATA CRISTIANA 


1% 
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Tabla19 



Aparicion de candidatos a distintas dignidades en Ecuavisa 



Presidencia , 


Candidate 


Porcentaje 




RAFAEL CORREA 


5% 1 


MARTHA ROLDOS 


5% 




Alvaro NOBOA 


4% 




LUCIO GUTIERREZ 


4% 




CARLOS SAGNAY DE LA BASTIDA 


3% 




CARLOS GONZALEZ 


3% 




melbajAcome 


2% 


\ 



Alcaldia de Quito | 


Candidate 


Porcentaje 1 


AUGUSTO BARRERA 


3% 




FRANCISCO LAMINA 


1% 




RAMIRO BORJA 


1% 





Alcaldia de Guayaquil 1 


Candidate 


Porcentaje 


MARIA DE LOS ANGELES DUARTE 


1% r 


JAIME NEBOT 


1% f 
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Tabia 20 



Aparicion de partidos y movimientos poli'ticos en TC Television 



Movimientos poli'ticos 1 


Movimiento 


Porcentaje 




ACUERDO PAIS 


19,7% 




PROYECTO CIVICO GUAYAS 


6,17% 




PRE 


4,93% 


1 


MOVIMIENTO MUNICIPALISTA 


4,93% 


■ 


PRIAN 


3,70% 




MOVIMIENTO CONCERTACION NACIONAL (51) 


2,46% 




MOVIMIENTO MUNICIPALISTA DE GUAYAQUIL 


2,46% 




MOVIMIENTO UNO 


1,23% 




MOVIMIENTO VIVE 


1,23% 




PARTIDO SOCIAL CRISTIANO-MOVIMIENTO 
MADERA DE GUERRERO 


1,23% 
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Tabia 21 



Aparicion de candidatos a distintas dignidades en TC Television 



Presidencia I 


Candidate 




Porcentaje 




Alvaro noboa 


4,93% 




RAFAEL CORREA 


3,70% 




MARTHA ROLDOS 


2,46% 




LUCIO GUTIERREZ 


2,46% 





Aldaldia de Guayaquil 



Candidate 



JAIME NEBOT 



Porcentaje 



3,70 % 



Prefectura del Guayas 



Candidate 



orcentaje 



PIERINA CORREA 
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Tabia 22 



Aparicion de partidos y movimientos poli'ticos en RTS 



Movimientos poli'ticos 1 


1 Movimiento ||Porcentaje | 


PROYECTO CIVICO GUAYAS 


7,69% 




PRIAN 


5,12% 




PARTIDO SOCIAL CRISTIANO 


3,84% 




PRE 


3,84% 




MOVIMIENTO MUNICIPALISTA DE GUAYAQUIL 


3,84% 




ACUERDO PAiS 


2,56% 




MOVIMIENTO UNO 


2,56% 




UNION DEMOCRATA CRISTIANA 


2,56% 




MPD 


1,28% 




MOVIMIENTO VIVE 


1,28% 




PARTIDO SOCIAL CRISTIANO-MOVIMIENTO 
MADERA DE GUERRERO 


1,28% 




PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA 


1,28% 
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Tabia 23 



Aparicion de candidatos a distintas dignidades en RTS 



Presidencia i 


Candidato 


Porcentaje 




Alvaro noboa 


6,41% 


r 


MARTHA ROLDOS 


6,41% 




RAFAEL CORREA 


5,12% 




LUCIO GUTiERREZ 


2,56% 




CARLOS SAGNAY DE LA BASTIDA 


2,56% 




DIEGO DELGADO 


1,28% 




CARLOS GONZALEZ 


1,28% 





Alcadia de Guayaquil 1 


Movimiento 


Porcentaje 


JAIME NEBOT 


2,56% 


MARIA DE LOS ANGELES DUARTE 


2,56% 



Prefectura del Guayas 


Movimiento 


Porcentaje 




PIERINA CORREA 


2,56% 1 



Alcaldia de Quito j 


Movimiento 


Porcentaje 


AUGUSTO BARRERA 


1,28% 
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Tabia 24 



Aparicion de partidos y movimientos poli'ticos en Ecuador TV 



Movimientos poli'ticos i 


Movimiento Porcentaje 




ACUERDO PAIS 


5,97% 




MOVIMIENTO RED ETICA Y DEMOCRACIA 


5,97% 




PARTIDO SOCIAL CRISTIANO 


4,47% 




PROYECTO CIVICO GUAYAS 


4,47% 




MOVIMIENTO CONCERTACION NACIONAL 


4,47% 




UNION DEMOCRATA CRISTIANA 


2,98% 




MOVIMIENTO MUNICIPAUSTA 


1,49% 




MPD 


1,49% 




PRIAN 


1,49% 
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Tabia 25 



Aparicion de candidatos a distintas dignidades en Ecuador TV 



Presidencia I 


(.andidato 


Porcentaje 




RAFAEL CORREA 


20,83% 


J 


ALVARO NOBOA 


7,46% 




LUCIO GUTIERREZ 


4,47% 




DIEGO DELGADO 


1,49% 




CARLOS GONZALEZ 


1,49% 




CARLOS SAGNAY DE LA BASTIDA 


1,49% 





Alcaldia de Guayaquil 



Candidate 



JAIME NEBOT 




Prefectura de Guayaquil 




Porcentaje 



Aldcaldia de Quito 



Candidate 



FRANCISCO LAMINA 




154 / La palabra rota 



Tabia 26 



Aparicion de partidos y movimientos polfticos y candidates 
en Teleamazonas 



Movimientos polfticos | 




ACUERDO PAfS 


2,77% 


MPD 


2,77% 


PROYECTO CiVICO GUAYAS 


2,77% 


MOVIMIENTOCONCERTACION NACIONAL 


2,77% 


IZQUIERDA DEMOCRATICA 


1,38% 


MOVIMIENTOMUNICIPALISTA 


1,38% 


CONFEDERACION DE MUJERES POR EL CAMBIO 


1,38% 


CONCIENCIACIUDADANA 


1,38% 





Presidencia 






Candidato 




Porcentaje 


RAFAEL CORREA 


8,95% 




Alvaro NOBOA 


2,77% 




CARLOS GONZALEZ 


1,38% 




MARTHA ROLDOS 


1,38% 





Alcaldia de Guayaquil 


1 Candidate Porcentaje 


JAIME NEBOT 


4,16% 



Alcaldia de Quito 


Candidate 


Porcentaje 


FRANCISCO LAMINA 


1,38% 1 
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iDe qui hablaron los medios durante la campana? 

Los temas principales en television fueron el proceso electoral en las diferentes 
localidades del pais : la conformacion de las Juntas Receptoras del Voto, el con- 
trol del gasto de la publicidad electoral, el simulacro del voto de los jovenes, et- 
cetera, y los actos proselitistas que los candidatos efectuaron, como los 
recorridos, caravanas, discursos de tarima y caminatas a distintos lugares 
del pais. Estas tematicas fueron, alternadamente, primeras o segundas 
segiin el canal. Es curioso observar que en todos los canales privados, la te- 
matica principal es el desenvolvimiento electoral, mientras que en dos de 
los tres canales estatales (o en manos del Estado), Gama TV y TC TV, la 
tematica mas frecuente fueron los actos proselitistas. 

Las ofertas electorales fue otro de los ejes dentro de la cobertura de los 
medios. En este marco, el de las «politicas sociales» (salud, educacion y se- 
guridad social) fue el topico mas abordado por los candidatos, mientras que las 
propuestas en el ambito economico fueron las mas escasas. 

Asi se observo que los pronuncimientos de los candidatos sobre 
la crisis economica fueron practicamente nulos. 

■ Grafico 14. Tematica de la cobertura de Gama TV 
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■ Grafico 15. Tematica de la cobertura de Ecuavisa 
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■ Grafico 16. Tematica de la cobertura de TC Television 
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■ Grafico 17. Tematica de la cobertura de RTS 
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■ Grafico 18. Tematica de la cobertura de Ecuador TV 
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■ Grafico 19. Tematica de la cobertura de Teleamazonas 
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iDesde qu^dngulo se vio la informacidn? 



En el marco conceptual con el que se elabora la informacion, llamado 
Frame, es donde se obtiene una radiografia mas cercana a la naturaleza 
de las coberturas electorales de los distintos canales. En este informe, se 
hace un analisis canal por canal para detectar cual es el marco conceptual 
o encuadre que cada medio utiliza en las coberturas electorales. 
En general, se observo que el Frame mas utilizado para las notas fue el de 
consecuencias, el mismo que advierte sobre los efectos economicos, so- 
ciales y/o politicos, casi siempre negativos, de las respuestas o pronunci- 
mientos de los candidatos. 



La palabra rota I 159 



■ Grafico 20. Frame de la cobertura de Gama TV 
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I Grafico 21. Frame de la cobertura de Ecuavisa 
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■ Grafico 22. Frame de la cobertura de TC Television 
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■ Grafico 23. Frame de la cobertura de RTS 
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■ Grafico 24. Frame de la cobertura de Ecuador TV 
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■ Grafico 25. Frame de la cobertura de Teleamazonas 
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iCdmo se cubrid la noticia? 

El tratamiento periodistico se refiere al comportamiento del actor co- 
municante (periodista) frente al hecho noticioso. En la mayoria de casos, 
los periodistas cubrieron este proceso electoral solo describiendo el hecho 
o emitiendo una simple redaccion de acciones; es decir, se sujetaron a re- 
contar o narrar acontecimientos, lo que indica que la cobertura de la cam- 
pana se vio limitada, en su mayoria, a notas leidas y a una breve revision 
de los actos proselitistas, con enfasis, sobre todo, en la «competencia» 
entre candidatos. 

■ Grafico 26. Tratamiento periodistico de la cobertura de Gama TV 



El periodista emite 
opinion sobre el hecho 
con un gesto, entonacion 
o frase. 




Solo se describe el 
hecho, simple 
redaccion de acciones. 
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■ Grafico 27. Tratamiento periodi'stico de la cobertura de Ecuavisa 



El periodista emite, OOA 
explicitamentesu 
posicion respecto 
a I hecho. 



1% Hay unacontextualizacion, 
antecedentes e 
interpretacion del hecho. 




El periodista 

emite opinion 

sobreel hecho 

con un gesto, entonacion 

of rase. 



Solo se describe 
el hecho, simple 
redaccion de 
accciones. 



I Grafico 28. Tratamiento periodi'stico de la cobertura de TC Television 
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antecedentes e 1 23% 
interpretacion 
del hecho. 



El periodista emite 
opinion sobre el hecho 
con un gesto, entonacion 
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el hecho, simple 
redaccion de 
accciones. 
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■ Grafico 29. Tratamiento periodi'stico de la cobertura de RTS 



Hay una contextualizacion, 
antecedentes e ^ 28% 
interpretacion ' 

del hecho. 




El periodista 
emite opinion 
sobreel hecho con 
ungesto, entonacion 
o frase. 



Solo se describe 
el hecho, simple 
redaccion de 
acciones. 



■ Grafico 30. Tratamiento periodi'stico de la cobertura de Ecuador TV 
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contextualizacion, 
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interpretacion 
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72,22% 



El periodista 
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I Grafico 31 . Tratamiento periodi'stico de la cobertura de Teleamazonas 



El periodista emite, 
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2,98% Hay una contextualizacion, 
antecedentes e 
interpretacion del hecho. 
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Desde las provincias 



El OME realize ademas un monitoreo regional de diarios en la provincia 
de Sucumbios y en la ciudad de Manta, con el fin de observar el compor- 
tamiento de los medios impresos regionales frente a la campaiia electoral 
correspondiente al periodo del 10 de marzo al 26 de abril de 2009. 

En el caso de la provincia de Sucumbios, el medio de comunica- 
cion monitoreado fue el Semanario Independiente. En este medio, se ob- 
servo que el actor politico con mas presencia fue Lucio Gutierrez, 
mientras que la tematica mas tratada fue la presentacion de planes de tra- 
bajo por parte de las distintas dignidades a elegir. 

En la ciudad de Manta, se observe el diario La Hora, que registro 
una presencia mayoritaria de todos los candidates presidenciales, dejando 
pocos espacios para los candidates a otras dignidades. En cuanto a la te- 
matica, el monitoreo del OME observe que lo mas tratado por este diario 
fue lo relative a las prepuestas sociales, politicas y economicas. 
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Conclusiones 

• La campana electoral transcurrio entre el proceso de la organi- 
zacion de las elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral, y los 
actos proselitistas de los distintos candidatos, segiin las dignidades pos- 
tuladas. 

• Los seis canales de television monitoreados (Gama TV, RTS, 
Ecuavisa, Teleamazonas, Ecuador TV y TC Television) dedicaron poco 
espacio para tratar el tema de las candidaturas a las alcaldias de Quito y 
Guayaquil, y se centraron mas en informar sobre los aspirantes a presi- 
dente. 

• Con los resultados detallados en el informe, se evidencia la au- 
sencia casi absoluta de debate en los seis canales de television, asi como 
tambien una escasa informacion en cuanto a la presentacion de un plan 
de trabajo o de contenidos que los candidatos ofertaban en sus campaiias. 

• En los medios de comunicacion observados, no se registro una 
presencia significativa de los nuevos segmentos de la sociedad (militares, 
policias, jovenes de 16 aiios) que formaron parte del proceso electoral 
por primera vez. 

• En la presentacion de planes de trabajo, los candidatos a dife- 
rentes dignidades no mencionaron la crisis economica ni se plantearon 
politicas economicas, asi como tampoco se registro una coherente res- 
puesta ante la crisis. 

• En los canales de television Gama TV y TC Television, se ob- 
serve que se otorga mas espacio al partido de Gobierno, Alianza Pais. 

• En los seis canales de television observados por el OME, se de- 
tecto que los periodistas cubrieron los temas referentes a las elecciones 
generales de abril de 2009 como simples notas de registro, sin propiciar 
debates o argumentos nuevos por parte de los candidatos. 

• La cobertura que los medios de comunicacion monitoreados 
dieron a los ciudadanos durante la campaiia electoral fue escasa. 



Capi'tulo 2 

Las elecciones ecuatorianas 
en los medios de siete paises 

Red Latinoamericana de Observatories de Medios 
OBSERVATORIO NACIONAL DE IVIEDIOS ONADEIVl - BOLIVIA 

Direccion: Rosa Maria Alfaro 
Coordinacion Metodologica: Bernardo Poma\ ONADEM, Bolivia 



((I OBSERVATORIOSewRED 11 ) 



MEDIOS DE COUUNICACION EN AMERICA LATINA 



La mirada mediatica que cada pais construye respecto de los otros 
es un asunto poco abordado en Latinoamerica, pero muy impor- 
tante para entender la imagen que las sociedades del subcontinente 
tienen y difunden entre si, sobre todo en el ambito periodistico, que 
busca, en sus audiencias, un «efecto de realidad». 

En ese sentido, Observatories en Red, la red latinoamericana de 
Observatorios de Medios se propuso estudiar esas miradas e imagenes 
mutuas, inicialmente a traves del monitoreo de la cobertura periodistica 
de un momento de particular movimiento politico: las elecciones gene- 
rales en el Ecuador. Para ello se establecio el siguiente objetivo: 

Determinar las caracteristicas de la cobertura y el tratamiento no- 
ticioso y opinativo de la prensa de siete paises latinoamericanos respecto 
de las elecciones generales en el Ecuador 2009 

1 . Responsable Metodologico Operativo del Observatorio Nacional de Medios (ONADEM), ini- 
ciativa de la Fundacion Unir Bolivia. 
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El monitoreo aplico procedimientos cuantitativos y cualitativos. 
Con la primera linea de analisis, se pudo establecer las caracteristicas gene- 
rales de la cobertura periodistica: volumen (niimero) comparado de notas 
periodisticas por subgeneros, fechas y origen; por otro lado, se especifico el 
uso de fuentes asi como de agendas noticiosas nacionales y extranjeras. 
Tambien se pudo determinar algunas jerarquizaciones: la correlacion y ubi- 
cacion de las notas informativas en primera plana o en paginas interiores, 
asi como la presencia de los protagonistas principales en titulares. 

Con el analisis cualitativo, se observe el significado de las elecciones 
(para cada pais y la region), asi como el concepto construido del Ecuador. 

En cada pais se analizaron tres diarios representativos, totalizando 21 
medios impresos que fueron estudiados entre el 1 2 de abril y el 3 de mayo de 
2009, dos semanas antes y una despues del dia de las elecciones (26 de abril). 

Los siete paises e instituciones respectivas que participaron del estu- 
dio fueron : Veeduria Ciudadana de la Comunicacion Social de la Asociacion 
de Comunicadores Sociales Calandria, de Peru; Centro de Investigacion de 
la Comunicacion de la Universidad Catolica Andres Bello (ucab), de Ve- 
nezuela; Centro CIVITAS, de Guatemala; ANDI, de Brasil; Instituto de Inves- 
tigacion de Medios, de Argentina; Observatorio de Medios (fucaTEl), de 
Chile; y Observatorio Nacional de Medios (onadem), de Bolivia, que es- 
tuvo encargado del disefio y de la sistematizacion general del monitoreo. 



1. Caracteristicas de la cobertura: cantidadyjerarqmzacidn de las notas 

Los diarios observados: muestray criterios de selecci6n 

Para la seleccion de los 21 diarios que se observaron, se considero varios 
aspectos relevantes que, en general, se refirieron a su mayor antigiiedad, 
circulacion o credibilidad en toda la sociedad local o en sectores politicos 
decisivos (elites o del Gobierno central). 
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Tabia 27 



Diarios seleccionados y criterios de seleccion 



^^^^^^^^^9 \ 


Ciudad 


Relevanda h 


' BBBM 


Peru 


ElComercio 


Lima 


Antigiiedad/crec 


jibilidad Estandar 




La Repiiblica 


Lima 


Antigiiedad/crec 


Jibilidad Tabloide 




Peril 21 


Lima 


Credibilidad en lo 


spoliticos Tabloide 


Bolivia 


Cambio 


La Paz 


Gubernamental 


Tabloide 




EIDeber 


Santa Cruz 


Mayor circulacion 


Tabloide 




La Razor) 


La Paz 


Elite politica 


Tabloide 


Venezuela 


EINacional 


Caracas 


Elite politica 


Estandar 




El Universal 


Caracas 


AntigiJedad 


Estandar 




Ultimas Notlcias 


Caracas 


IVIayor circulacion 


Tabloide 


Argentina 


Pdgma U 


Buenos Aires 


Mayor analisis 


Tabloide 




Clarin 


Buenos Aires 


Mayor circulacion 


Tabloide 




La Nacion 


Buenos Aires 


Mayor antigiieda 


i Estandar 


Chile 


ElMercurlo 


Santiago de Chile 


Antigiiedad-cred 


bilidad Estandar 




La Nacion 


Santiago de Chile 


Credibilidad yeq 


jilibrio Tabloide 




La Tercera 


Santiago de Chile 


Tradicion 


Tabloide 


Guatemala 


ElPeriodico 


Guatemala 


Derecha light 


Tabloide 




Prensa Libre 


Guatemala 


Politico conserva 


Jor Tabloide 




SIglo Veintluno 


Guatemala 


Derecha empresa 


rial Tabloide 


Brasil 


Estado de Sao Paulo 


Sao Paulo 


Centro 


Estandar 




Foiha de Sao Paulo 


Sao Paulo 


Centro 


Estandar 




Globo 


Rio de Janeiro 


Centro 


Estandar 




^^ 


9 ciudades 


21 diario^^l 


^^^^^ Estandar, 
13 Tabloide 



Cabe apuntar que los diarios seleccionados y considerados rele- 
vantes tienen su sede central en las capitales de los respectivos paises. Solo 
en el caso de Bolivia y Brasil, los impresos escogidos tienen su sede en dos 
ciudades diferentes. En general, entre los siete paises, los 21 diarios ob- 
servados se concentran en nueve ciudades. 
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Volumen de notas periodisticas: una escasa cobertura 

En la sumatoria total, en el periodo observado (entre el 12 de abril y el 3 de 
mayo), se registraron 1 69 notas respecto del tema de las elecciones, distribuidas 
entre 148 noticias (88%) y 21 notas de opinion (12%). El pais donde masse pu- 
blico file Peni (34 notas, 20%), con la quinta parte del total. En segundo lugar, 
con similar proporcion, publicaron Bolivia (29 notas, 17%) y Argentina (28 
notas, 17%). Al otro extremo, en los diarios brasileiios observados solo se re- 
gistraron 15 notas (9% del total). Los diarios argentinos observados se desta- 
caron por presentar la mayor cantidad de materiales de opinion (7 notas, 33%). 
En cambio, en Guatemala, no se registro ningiin texto de este tipo. 

Tabia 28 

Volumen de notas por pafses 



PAIS 


No.de 
noticias 


^ 


No.de 
notas de 
opinion 


% 


No.de 
noticias 


% 


Peru 


29 


20 


5 


24 


34 


20 


Bolivia 


24 


16 


5 


24 


29 


17 


Venezuela 


24 


16 


1 


5 


25 


15 


Argentina 


21 


14 


7 


33 


28 


17 


Chile 


19 


13 


1 


5 


20 


12 


Guatemala 


18 


12 








18 


11 


Brasil 


13 


9 


2 


10 


15 


9 


TOTAL 


148 


100 


21 


100 


169 


100 



En la perspectiva particular. El Comercio, de Perii, foe el diario que mas 
notas publico sobre al tema (15 notas, 8,9%), seguido del argentino Pdgina 12 
(14 notas, 8,3%). Por el contrario, los diarios que menos abordaron el tema 
foeron el chileno Ld: Terceraj d^2Xcn\-AtccoElPeri6dico (3 notas, 1,8%). 
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Tabia 29 



Tipo de noticias por pafses 



PAIS DIARIO 


No.de 
noticias 


% 


No.de 
notas de 
opinion 


: 


■ 


TOTAL 


F 


Peru 


El Comercio 
La Republica 
Peru 21 


13 
8 
8 


8,8 
5,4 
5,4 


2 
3 



9,5 

14,3 

0,0 


15 


8,9 


11 

8 


6,5 
4,7 


^^ 


SUBTOTAL 


29 


20 


5 


24 


34 


20 1 


Bolivia 


Cambio 
EIDeber 
La Razon 


6 


4,1 
6,8 
5,4 


2 

3 


9,5 

0,0 

14,3 


8 
10 
11 


4,7 


10 


5,9 


8 


6,5 




SUBTOTAL 


24 


16 


5 


24 


29 


17 


Venezuela 


EINacior}al 
El Universal 
Ultimas Noticias 


7 
8 
9 


4,7 
5,4 
6,1 


1 




4,8 
0,0 
0,0 


8 
8 
9 


4,7 
4,7 
5,3 




SUBTOTAL 


24 


16 


1 


5 


25 


15 


Argentina 


Pagina 12 

Clarin 

LaNacion 


10 

7 
4 


6,8 
4,7 
2,7 


4 

2 
1 


19,0 
9,5 
4,8 


14 
9 

5 


8,3 
5,3 
3,0 






21 


14 


7 


33 


28 


17 1 


Chile 


ElMercurio 
LaNaciorf 
La Tercera 


8 
9 

2 


5,4 
6,1 
1,4 





1 


0,0 
0,0 
4,8 


8 
9 


4,7 
5,3 


3 


1,8 




SUBTOTAL 


19 


13 


1 


5 


20 


12 


Guatemala 


El Periodica 
Prensa Libre 
Sigh Veintiuno 


3 
9 
6 


2,0 
6,1 
4,1 







0,0 
0,0 
0,0 


3 


1,8 


9 
6 


5,3 
3,6 




SUBTOTAL 


18 


12 








18 


11 1 


Brasil 


Estado de Sao Paulo 
Folhade Sao Paulo 
Globo 


5 
4 
4 


3,4 
2,7 
2,7 


2 




9,5 
0,0 
0,0 


7 


4,1 


4 
4 


2,4 
2,4 




SUBTOTAL 


13 


9 


2 


10 


15 


9 , 




TOTAL 


lE^I 


Ba 


21 


■EH 


169 


BtiW 
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Con relacion a la autoria de las noticias, solo 37 (25%) fueron lir- 
madas, principalmente por enviados especiales argentinos, en 14 casos. 
El resto de las 1 1 1 (75%) noticias no consignaron el nombre ni la profe- 
sion del autor. 



En opinidn: pocos editoriales, mds comentarios 



I Grafico 32. Subgeneros de opinion en las coberturas 



Editorial 



Subeditorial 




Columna 



Comentario 



Total: 21 



La cobertura opinativa tambien fue escasa en terminos cuantitativos y 
cualitativos. La mayoria, 1 1 diarios (52%), no presentaron notas de opi- 
nion, en relacion a los 10 impresos que si lo hicieron y que publicaron 2 1 
de ellos, como se adelanto. 

Respecto de los subgeneros, el tema fue abordado apenas en cua- 
tro oportunidades bajo la forma de editorial, esto es, en el espacio de opi- 
nion mas importante de todo diario. Ademas, tales editoriales se 
publicaron en solo dos paises, en el peruano La Republica y en el brasileiio 
Estado de Sao Paulo. El subeditorial — con menos jerarquia en ubicacion 
o extension que el editorial — fue publicado en dos oportunidades (9%), 
por el boliviano Cambio. 
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Por otro lado, fueron registradas seis columnas (29%), es decir, 
notas firmadas y que destacan por tener un lugar fijado y nombrado en el 
diario. De ese modo, la mayoria de los materiales de opinion se publica- 
ron como comentarios (nueve notas, 43%). 

Aunque el pais que mas opinion presento fue Argentina (siete 
notas, 33%), ninguno de estos textos tuvo el lugar privilegiado de los edi- 
toriales, ya que todos fueron redactados bajo el subgenero de comentario. 
En el caso extremo — como se seiialo — , ninguno de los diarios de Gua- 
temala presento materiales de opinion. 

Tabia 30 

Notas de opinion por pai'ses 



^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 


1 Notade opinion 


TOTAL 


% 


Peru 


El Comercio 


2 comentarios 


2 


9,5 




La Republica 


2 editoriales, 1 columna 


3 


14,3 




Peru 21 


Ninguna 





0,0 




SUBTOTAL 




5 


23,8 


Bolivia 


Cambio 


2 subeditoriales 


2 


9,5 




ElDeber 


Ninguna 





0,0 




La Razon 


3 columnas 


3 


14,3 




SUBTOTAL 




5 


23,8 


Venezuela 


ElNacional 


1 columna 


1 


4,8 




El Universal 


Ninguna 





0,0 




Ultimas Noticias 


Ninguna 





0,0 




SUBTOTAL 




1 


4,8 


Argentina 


Pdgina 12 


4 comentarios 


4 


19,0 




Clarin 


2 comentarios 


2 


9,5 




La Nacion 


1 comentario 


1 


4,8 




SUBTOTAL 




7 


33,3 


Chile 


ElMercurio 


Ninguna 





0,0 




La Nacion 


Ninguna 





0,0 




La Tercera 


1 columna 


1 


4,8 




SUBTOTAL 




1 


4,8 
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PAiS 


DIARIO 


Notade opinion 


TOTAL 


* 


Guatemala 


ElPeriodico 


Ninguna 





0,0 




Prensa Libre 


Ninguna 





0,0 




Sigh Veintiuno 


Ninguna 





0,0 




SUBTOTAL 







0,0 


Brasil 


Estado de Sao Paulo 


2 editoriales 


2 


9,5 




Foiha de Sao Paulo 


Ninguna 





0,0 




Globo 


Ninguna 





0,0 


SUBTOTAL 




2 


9,5 




TOTAL 




21 


^^^^^1 



En relacion a la autoria de las 21 notas de opinion, seis (29%) de 
ellas fueron firmadas por periodistas; en el resto las firmaron analistas, so- 
ciologos y diplomaticos, en algunos casos con doble profesion registrada. 



Tabia 31 



Ocupacion de los autores de las notas de opinion 



, , , N°de notas 
Ocupacion de los autores de de opinion o/g 
notas opinion firmadas 


Periodista 


6 


29 


Analista 




5 


Sociologo y constitucionalista 




5 


Sociologoy analista 




5 


Escritorydiplomatico 




5 


Exdiplomatico 




5 


No corresponde 


7 


33 


Noconsigna 


3 


14 


TOTAL 21 100 
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Cobertura enfechasy Itigares: caracteristica de laptnsa, un Ma despuis 

El 24 de abril, dos dias antes de las elecciones, comenzo a aumentar el cau- 
dal de notas informativas (15 materiales) y el dia 25 lo hizo el de opinion. 
La cobertura informativa y opinativa Uego al pico mas alto el dia 27, cuando 
se publicaron 31 noticias y seis notas de opinion, ratificando la caracteris- 
tica de la prensa, es decir, el mayor abordaje de un hecho un dia despues de 
sucedido. El caudal se mantuvo hasta el dia 28 (26 noticias, cinco opinio- 
nes) y descendio nuevamente el 29 (cinco noticias y una opinion). 

Por otro lado, como es logico, la mayor parte de las noticias tuvo su ori- 
gen principal en el Ecuador (100 notas, 67%); en particular en la ciudad de 
Quito, donde se genero mas de la mitad de elks (83 notas, 56%). A bastante 
distancia, 1 noticias, el 7% del total, registraron su procedencia en Santiago 
de Chile. Las otras ciudades fueron mencionadas en dos o una oportunidad. 

Tabia 32 

Origen de las notas de cobertura a las elecciones 



Pafsdeorlgen 
de la noticia 


Ciudad de origen 
de la notlcia 


Node 
nioticias 


% 


Ecuador 


Quito 


83 


56 




Guayaquil 


14 


9 




Guayaquil y Quito 


3 


2 


SUBTOTAL 




100 


67 


Chile 


Santiago 


10 


7 


Venezuela 


Caracas 


3 


2 


Brasily Ecuador 


Rio de Janeiro y Quito 


2 


1 


Guatemala 


Guatemala 


1 


0,7 


Espaha 


Madrid 


1 


0,7 


Espana y Ecuador 


Madrid y Quito 


1 


0,7 




NOCONSIGNA 


31 


21 


TOTAL 




149 


100,0 
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Escasasprimeras pianos para las elecciones 

Una gran mayoria de 135 noticias (91%) estuvo ubicada en paginas in- 
teriores. Las escasas 14 noticias en primera plana (9%), que ademas fue- 
ron publicadas en solo nueve de los 21 diarios observados, mostraron la 
poca relevancia que tuvo en general el tema en la prensa. Las primeras 
planas se registraron y concentraron los dias 26, 27 y 28 de abril, y los 
diarios que mas las presentaron fueron el boliviano El Deber y el argen- 
tino Pdgina 12, ambos con tres notas. 



Correa: protagonista en titulares 

Como dato cuantitativo adicional y caracteristico de la cobertura de prensa, 
se puede seiialar que el candidato y presidente ecuatoriano Rafael Correa 
fue el actor o protagonista del 59% de los titulares. Este dato se expresara 
en otros aspectos como en las fuentes noticiosas y, en general, en la centra- 
lidad que adquirio la figura politica de Correa en el analisis realizado. 



2. Fuentes de noticias y uso de agendas 
Rafael Correa, juenteprivilegiada 

En el uso y cita de las fuentes noticiosas, se destaco Rafael Correa 
como principal candidato y presidente del Ecuador, ya que fue citado en 
64 oportunidades (25% de las menciones). Esta caracteristica ratifica la 
centralidad de la figura politica de Correa en este y otros aspectos del ana- 
lisis de la cobertura. 

Los otros candidatos, incluso en conjunto, fueron citados o men- 
cionados como fuente apenas en 40 oportunidades (15%). En lacompa- 
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racion interna de la categoria de candidates, Correa destaco aun mas, con 
el 61% de las citas, a bastante distancia del segundo candidate mencio- 
nado como fuente, Lucio Gutierrez (29 citas, 28%). Con menos fre- 
cuencia fueron citados Alvaro Noboa, en nueve oportunidades (9%), y 
tan solo unavez (1%) Martha Roldosy Diego Delgado". 

Tabia 33 

Fuentes noticiosas por pais 





Peru 


Bolivia 1 Venezuela 


Argentina 


Chile 


Guatemala 


Brasll 


TOTAL 




N" 


% 


N' 


% N" 


% 


N' 


% 


N" 


% 


N' 


% 


N' 


% N" 


H 


Rafael Correa 


17 


40 


13 


42 


9 


22 


6 


15 


10 


19 


8 


28 


1 


4 


64 


25 


Otros candidatos 


7 


16 


6 


19 


11 


27 


2 


5 


7 


13 


5 


17 


2 


8 


40 


15 


Sociedad civil 


2 


5 


1 


3 


8 


20 


10 


24 


10 


19 


5 


17 


4 


17 


40 


15 


Observadores 


4 


9 


1 


3 


5 


12 


2 


5 


5 


10 


2 


7 


3 


13 


22 


8 


Ermpresas 
encuestadoras 


4 


9 


4 


13 








6 


15 


4 


8 


2 


7 


3 


13 


23 


9 


Otros 


2 


5 








3 


7 


4 


to 


6 


12 








7 


29 


22 


8 


Gobierno Nacional 
y local 


3 


7 








3 


7 


6 


15 


4 


8 


1 


3 








17 


7 


Consejo Nacional 
Electoral 


3 


7 


3 


10 


1 


2 


2 


5 


3 


6 


4 


14 


2 


8 


18 


7 


Autoridades 
internales y ex 
autoridades 


1 


2 


1 


3 








2 


5 


2 


4 


2 


7 


1 


4 


9 


3 


Mediosde 
comunicacion 








2 


6 


1 


2 


1 


2 


1 


2 








1 


4 


6 


2 


TOTAL 


43 


100 


31 


100 41 


100 


41 


100 


52 


100 


29 


100 


24 


100 


261 100 



Cabe destacar que la sociedad civil fue citada en una proporcion 
similar a la de todos los otros candidatos agrupados, es decir, en el 1 5% 
de los casos. Fueron principalmente representantes de universidades, pro- 
fesionales independientes y analistas reconocidos en cada pais. 



2. Los otros tres candidatos a la Presldencia — Carlos Gonzalez, Melba Jacome y Carlos Sagfiay — 
no fueron menclonados como fuente. Ver: http://www.elecclones2009.net/ecuador/ocho-binomios- 
presldenclales-ratlflcados-en-ecuador/ 
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Tabia 34 



Los candidatos como fuentes 



Candidates citadoscomo ^ode citas o/„ 
fuente noticiosa 


Rafael Correa 


63 


61 


Lucio Gutierrez 


29 


28 


Alvaro Noboa 


9 


9 


Martlia Roldos 


1 


1 


Diego Delgado 


1 


1 


TOTAL 100 100 



En el comportamiento por pais, el promedio general para Rafael 
Correa como fuente (25% de las citas) fue casi doblado en Bolivia (42%) 
y Peru (40%), y en Guatemala se mantuvo cerca del resultado total (28%). 

Los otros cuatro paises mostraron diferencias con respecto al pro- 
medio general en el tema de las fuentes. En Venezuela, los otros candida- 
tos, en conjunto (27%), fueron mas citados que Correa (22%). En 
Argentina, resaltaron representantes de la sociedad civil como categoria y 
primera fuente noticiosa citada (24%). En Chile, Correa fue citado en la 
misma proporcion que la sociedad civil (19%). En el Brasil, Correa fue 
exiguamente citado (4%) y muy poco el conjunto de los otros candidatos 
(8%); en tanto que se destacaron la sociedad civil (17%), los observadores 
(13%), las empresas encuestadoras (13%) y otras fuentes (29%). 



AFP, EFE, AP hegemonizan 



En la cobertura estudiada, las agencias internacionales tuvieron 
una gran presencia, ya que el 67% de las noticias observadas recurrio a 
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una o mas de dichas agendas. Solo una noticia cito a una nacional, la 
Agenda Boliviana de Informacion (abi). Otras siete noticias (5%) no es- 
pecificaron el nombre y solo las consignaron como « agendas ». Final- 
mente, 48 notas (28%), casi un tercio, no citaron ninguna agenda. 

Tabia 35 

Uso de agendas de noticias 



Uso de agendas de noticias 


N°de citas 


% 


Agenda internacional 


99 


67 


Agenda nacional 


1 


1 


Sin especificar 


7 


5 


Ninguna 


42 


28 


TOTAL 


149 


101 



Entre las agendas internacionales, las mas dtadas resultaron AFP (32%), 
EFE (29%) y AP (21%), que, en conjunto, flieron referidas en el 82% de los casos. 
Las otras agendas fueron dtadas entre el 6% y 1% de las referencias. 

Aunque no necesariamente en el mismo orden, las tres agendas 
en conjunto fueron citadas mas que en el promedio en Brasil (100% de 
los casos), Peru (96%) y Guatemala (91%). 

Por separado, la AFP fue citada practicamente en la mitad de opor- 
tunidades en Bolivia (50%) y en Venezuela (41%). Por el contrario, en Chile 
no se la menciono, a diferencia de EFE, que sobrepaso la mitad de los casos 
(56%). En Guatemala fue mas frecuente AP (43%). En Argentina, la AFP y 
la AP fueron las mas citadas y con la misma frecuencia (29%). 

Los parses que mas variedad de agencias citaron fueron Bolivia, 
Venezuela y Argentina, esto es, seis agencias diferentes, en tanto que los 
demas mencionaron de tres a cuatro distintas. 
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Tabia 36 







Uso y 


citas de agencias 


de noticias 










Agendas 


Peru 


Bolivia 1 Venezuela Argentina 


Ciiiie Guatemala 


Brasil TOTAL 


internacionales 


N" 


% 


N' 


% N" 


.| 


N° 


.l 


N" 


.| 


r 


% 


N° 


% 1 N" 


% 


AFP 


8 


35 


9 


50 


12 


41 


6 


29 








4 


17 


3 


38 


42 


32 


EFE 


9 


39 


4 


22 


7 


24 


3 


14 


5 


56 


7 


30 


3 


38 


38 


29 


AP 


5 


22 







4 


14 


6 


29 


1 


11 


10 


43 


2 


25 


28 


21 


DPA 












1 


3 


3 


14 


2 


22 


2 


9 








8 


6 


REUTERS 


1 


4 


2 


11 


2 


7 


2 


10 




















7 


5 


ANSA 












3 


10 


1 


5 


1 


11 








C 





5 


4 


PRENSA LATINA 







1 


6 































1 


1 


ABN 







1 


6 































1 


1 


TELAM 







1 


6 































1 


1 


TOTAL 


23 


100 


18 100 29 100 21 100 


9 100 23 100 


8 


100 131 100 



Como dato adicional, Globo, de Brasil, j La Tercera, de Chile, 
no citaron ninguna agencia de noticias. 



3. Los signijicados de las elecciones del Ecuador en las noticias 
de los otrospaises 

Cabe seiialar que los significados hallados en cada noticia y nota de opi- 
nion estan cuantificados de acuerdo al numero de menciones. Es decir, 
en una misma noticia pudieron haber sido encontrados uno o mas signi- 
ficados. Por ello, y como ejemplo, es que el total de menciones (183) no 
coincide con el numero total de noticias (148). 



Significados para el Ecuador: liderazgo de Correa, las elecciones y el 
socialismo delsiglo XXI 



El significado mas mencionado fue el liderazgo de Rafael Correa (78 
menciones, 40%), lo que ratifico la centralidad de este actor en la cober- 
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tura de prensa. Dicho liderazgo se refirio, por un lado, a la figura politica 
del candidate presidente, su trayectoria, su solidez frente a la oposicion; 
y por otro, a su favoritismo en las elecciones (basado en encuestas) y su 
victoria ratificada en primera vuelta. 

Tal significado se encontro con mas frecuencia en las noticias en 
los diarios de Peru (56%), Guatemala (45%) y Venezuela (41%). Aunque, 
con respecto a la tendencia general, este significado disminuyo en Bolivia 
(35%) y Chile (28%), se mantuvo cuantitativamente en primer lugar. La 
excepcion fueron los periodicos de BrasU, en los que el sentido de socia- 
lismo del siglo XXI, entendido tambien como revolucion (44%), tuvo 
mayor frecuencia y el liderazgo de Correa (22%) paso a segundo lugar. 

En el resultado general, a bastante distancia del primero (liderazgo 
de Correa), otros significados tuvieron similar frecuencia entre si. El pri- 
mero, relacionado con el proceso y campaiia electoral en si, tanto como 
con su gestion y observacion (15%). Con frecuencia aproximada fue en- 
contrado el socialismo del siglo XXI (14%) que, como se seiialo, implica 
tambien el sentido de revolucion o « revolucion ciudadana» propuesta 
por el mismo Rafael Correa. 

Tabia 37 

Significado de las elecciones en el Ecuador, por pafs 



Categori'as 


Peru 1 Guatemala 1 Argentina! Venezuela 1 Bolivia 1 chile 1 Brasil 1 TOTAL 


tcmaticas 


N" 


% 


|n. 


%||n- 


%| 


B" 


%| 


N" 


%| 


N" 


% 


N" 


% 


N- 


% 


Liderazgo de Correa 


23 


55 


13 


45 


11 


39 


11 


42 


9 


36 


7 


27 


4 


22 


78 


40 


Proceso y campaiia 
electoral, gestion 
y observacion 


6 


14 


3 


10 


2 


7 


3 


12 


5 


20 


6 


23 


4 


22 


29 


15 


Socialismo del 
s. XXi, Revolucion 


3 


7 


3 


10 


5 


18 


2 


8 


2 


8 


4 


15 


8 


44 


27 


14 


Oposicion: discurso, 
imagen y liderazgo 


3 


7 


4 


14 


3 


11 


6 


23 


4 


16 


4 


15 


1 


6 


25 


13 


Nueva Constitucidn: 

reeleccionymas 

votantes 


2 


5 


6 


21 


1 


4 


3 


12 


3 


12 


5 


19 







20 


10 
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Categorias 
tematicas 


Peru 1 Guatemala 1 Argentina 1 Venezuela 


Bolivia Chile 


Brasil 1 TOTAL 


N" 


% 


1 N- 


.||n. 


jlJI "■ 


.| 


N" 


% II W 


.||n. 


J^l N- 


% 


Congreso: mayoria 
odisolucion 


4 


10 







2 


7 






















6 


3 


Regionalizacion 
politica: Quito B. 
Guayaqui 












4 


14 


1 


4 


1 


4 












6 


3 


Populismode 
Estado 


1 


2 

















1 


4 







1 


6 


3 


2 


TOTAL 


42 100 29 100 28 100 26 100 


25 100 26 100 


18 100 194 100 











Otros dos significados fueron hallados, en cantidad, proximos a los 
dos anteriores, pero contrapuestos entre si: uno referido al discurso, ima- 
gen y liderazgos de la oposicion politica ( 1 3%); y el otro, a la nueva Cons- 
titucion Politica ecuatoriana, especificamente la reeleccion y ampUacion de 
la base de votantes que propugna e hizo posible (10%). La oposicion po- 
litica, como significado, fue mas mencionada en Venezuela (22%), en tanto 
que la nueva Constitucion lo fue en Guatemala (21%) y Chile (20%). 

Tres significados tuvieron, en el total general, poca relevancia nu- 
merica, entre 2% y 3% de frecuencia. Sin embargo, permiten una vision 
mas completa de las elecciones realizadas. El primero se refirio al Con- 
greso (3%), especificamente a su descartada disolucion — por parte de 
Correa, a pesar de que la nueva Constitucion lo facultaria — , asi como a 
su composicion mayoritaria afin al candidato presidente. Estos sentidos 
en relacion al nuevo Congreso ecuatoriano solo fueron abordados por 
Peru y Argentina. 

La regionalizacion o polarizacion entre las ciudades de Quito y 
Guayaquil, que alcanzo apenas un 3% como significado expreso, resulta, 
sin embargo, importante porque contribuye a comprender mejor la rea- 
lidad sociopolitica de Ecuador. Este significado fue expresado solo en tres 
paises (Argentina, Venezuela y Bolivia). 

Finalmente, el populismo de Estado (2%), el menos mencionado, 
se refirio, primero, al probable prorroguismo del presidente Correa « a 
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ejemplo de Hugo Chavez » (analista de la FLACSO en el brasileno Globo, 
del 27 de abril de 2009), y, por otro lado, a su «f6rmula de triunfo», es 
decir, «hablar duro a la oposicion y mirar a los pobres» (titular del bo- 
liviano El Deber, del mismo 27 de abril). En Guatemala y en Chile, este 
significado no se presento. 



Para la regidn: paises de izquierday poUtica econdmica regional 

La region latinoamericana fue muy poco relacionada por la prensa con 
las elecciones ecuatorianas. Las 45 ocasiones en las que fue mencionada 
se encuentran tan solo en 34 noticias, es decir, en el 23% del total (que 
suman 148 notas informativas). En los diarios de Argentina, se cito mas 
a la region como significado, en 1 1 ocasiones (24%), y en Peru se lo hizo 
con menos frecuencia, solo 3 menciones (7%). 

Tabia 38 

Menciones a Latinoam erica en relacion a las elecciones en el Ecuador 



Pais 


N° menciones 


% 


Argentina 


n 


24 


Chile 


9 


18 


Bolivia 


7 


16 


Venezuela 


6 


13 


Guatemala 


4 


11 


Brasil 


4 


11 


Peru 


3 


7 


TOTAL 


44 


100 
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Entonces, en las 44 menciones referidas a la region, resalto, en pri- 
mer lugar, el sentido de que la reeleccion de Correa supone el avance de 
los paises de izquierda y del socialismo en la region (16 menciones, 36%) . 
Esta idea fue mas frecuente en Peru (100%), en Guatemala (100%) y en 
Venezuela (50%). Entre los diarios de Guatemala, en la misma categoria, 
se expreso la idea manifestada por Rafael Correa y que evoca la memoria 
historica regional: la patria grande que soiiaron Bolivar y Jose Marti. 

Tabia 39 

Significado de las elecciones en el Ecuador, por pafs 



Categorias 


Peru iGuatemalal Argentina! Venezuela 1 B°livia 1 Chile 1 Brasll 1 TOTAL 


tematicas 


N" 


% 


N" 


% N" 


% 


N" 


% 


N° 


.1 


N° 


% 


N" 


% N° 


% 


Paises de izquierda y 
reeieccion como 
sociaiismodeia region. 
Construccion de ia 
patria grande 


3 


100 


4 


100 


1 


9 


3 


50 


1 


14 


3 


33 


1 


25 


16 


36 


Poiitica-economicade 
ia region: propuestas 
(Banco del Sur)y 
comparaciones 












5 


45 


3 


50 


1 


14 







2 


50 


11 


25 


Observadores.OEAy 
UEinotiubofraude 












2 


18 












5 


56 







7 


16 


Adtiesion {«aliados», 
«iideres» y OEA) y 
agradecimientospor 
el triunfode Correa 












3 


27 







2 


29 







1 


25 


6 


14 


«Africanizaci6n» vs. 
«desestabilizaci6n»de 
paises deia region 






















2 


29 












2 


5 


Correa iider de 
integracion regional: 
UNASUR.integracion 
y compiementariedad 






















1 


14 












1 


2 


Votacion de 

residentes 

ecuatorianos 



























1 


11 







1 


2 


TOTAL 


3 100 4 100 11 100 6 100 7 100 9 100 4 100 44 100 


%sobre el total 


7 




11 




24 




13 




16 




18 




11 




100 
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El segundo signiiicado, o mas bien categoria de sentido, fue el re- 
ferido a la economia politica de la region, a traves de propuestas concre- 
tas y de comparaciones con el Ecuador realizadas y recogidas 
centralmente de Rafael Correa (11 menciones, 25%). En ese sentido, se 
destaco la propuesta de la creacion del Banco del Sur, pero con un enfo- 
que no comercial sino de complementacion: «La integracion no debe 
ser solo comercial» (titular de Pdgina 12, Argentina, del 28 de abril). 
Aunque el Banco del Sur no fue mencionado en los diarios brasUeiios, si 
lo fue otro significado especilico sobre la decision politica de Correa en 
relacion a la region: no hacer parte del ALBA, evitar una confrontacion 
con EEUU, pero mantener la estrecha relacion con Chavez y Venezuela. 
Cabe apuntar que tres paises no consignaron esta categoria de sentido: 
Peru, Guatemala y Chile. 

Finalmente, aiin en el mismo grupo de significados, las compara- 
ciones que Correa hizo se refirieron a la reafirmacion, pero tambien a la 
conviccion de que Latinoamerica no siga siendo la region con mas des- 
igualdades — al igual que el Ecuador — ni continue su papel de exporta- 
dora de capitales y financiadora del primer mundo. 

Otro significado con cierta relevancia en el volumen noticioso fue 
el papel protagonico de la Organizacion de Estados Americanos (oea) y 
sus « 100 veedores»; seguidos por los de la Union Europea, quienes no 
encontraron «indiciosdefraude» (siete menciones, l6%).Esteenfoque, 
enfatizado desde la OEA como protagonista, fue mostrado solo en Chile 
(63%) y Argentina (18%). 

Con menos recurrencia estuvieron presentes dos significados que 
en realidad se complementan y fueron de ida y vuelta; esto es, las felici- 
taciones y las respuestas de Correa (seis menciones, 14%). El primero se 
refirio a la adhesion y felicitacion del triunfo de Correa por parte de sus 
«estrechos aliados» regionales (Hugo Chavez yEvo Morales), otros «li- 
deres» y presidentes (Argentina, Chile, Cuba, Colombia), la OEA e in- 
cluso Espaiia. Por otro lado, en la respuesta de agradecimiento de Correa, 
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se destaco la referencia en particular a tres mandatarios, Cristina Fernan- 
dez, Evo Morales y Michelle Bachelet, y tambien las relaciones rotas con 
Colombia. Estos significados fueron presentados solo por tres parses: Bo- 
livia y Brasil, las felicitaciones de ida, y apenas Argentina las de vuelta 
(respuestas de Correa). 

Dos significados, mencionados unicamente en los periodicos de 
Bolivia, resultaron, sin embargo, complementarios (dos menciones, 5%). 
El primero se refirio a la posicion de uno de los representantes de la opo- 
sicion ecuatoriana, Noboa, quien califico los procesos politicos latinoa- 
mericanos como « africanizacion » de la region. En la otra nota, se hizo 
referencia a la similitud de la oposicion ecuatoriana respecto de la de Ve- 
nezuela y Bolivia, donde tambien se intenta «desestabilizar» al Gobierno. 

Otro significado recogido igualmente una sola vez en un diario de 
Bolivia (2%), destaco el papel de Correa como «lider regional », al re- 
presentar un fortalecimiento de la UNASUR y propulsor una « arquitectura 
financiera » que buscaria efectivizar la integracion y complementariedad 
entre paises sudamericanos. 

Finalmente, un significado se refirio alavotacion de los residentes 
ecuatorianos en el exterior (2%), lo que solo fue mencionado por el chi- 
leno La Nacion: «Comicios en el exterior: una fiesta democratica» (ti- 
tular del 27 de abril). 



Para cadapais: comparaciones politicas y votacidn de residentes 

Para su significado en cada pais, las elecciones ecuatorianas fue- 
ron abordadas principalmente a partir de comparaciones y relaciones de 
indole economicay politica. Fueron registrados esos significados en cinco 
paises, y no asi en Peru ni Guatemala. 

En Argentina, tal comparacion alcanzo el 50% (cinco menciones), 
referidas, en principio, a las similitudes economicas con el Ecuador, es- 
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pecificamente la renegociacion de la deuda externa, el encarecimiento y 
la baja provision del dolar estadounidense. En lo politico, tambien se 
comparo al Ecuador con los «tumbos politicos hasta 2006 » registrados 
en Argentina. En este pais tambien fueron destacadas las afirmaciones de 
Rafael Correa en sentido de una mayor alianza con Argentina (20%). 

Tabia 40 

Significado de las elecciones en el Ecuador, por pafs 



Categorias 


Argentina 1 Venezuela Bolivia 1 chile 1 Brasil 1 TOTAL 


tematicas 


N' 


.| 


N" 


*l 


N° 


%| 


W 


.| 


N- 


jlU n" 


% 


ARGENTINA 

Comparacion economica y politica 
(renegociacion, encarecimiento y 
demanda de dolar) 


5 


50 






















5 


17 


Adhesion y mas alianza 


2 


20 






















2 


7 


Amistad entre opositores de Ecuador 
y Argentina - Lider de la oposicion, 
Jaime Nebot 


1 


10 






















1 


3 


Votacion de residentes 


1 


10 






















1 


3 


Liderazgo de Correa (desafiante y 
carismatico) 


1 


10 






















1 


3 


CHILE 

Observadores: un chileno jefe de la 

delegacibndelaOEA 

















3 


43 







3 


10 


Votacion de residentes ecuatorianos 
ychilenos 

















4 


57 







4 


13 


BRASIL 

Interferencia del Gobierno ecuatoriano 

enempresasbrasilehas. 






















3 


50 


3 


10 


Crisis diplomatica 






















2 


33 


2 


7 


Liderazgo regional de Brasil 






















1 


17 


1 


3 


VENEZUELA 

Socialismo del siglo XXI comenzo 

con Hugo Chavez 







1 


25 

















1 


3 


Campaha electoral 







1 


25 

















1 


3 


Votacion de residentes 







2 


50 

















2 


7 


BOLIVIA 

Comparacion politica (oposicion) 












2 


67 












2 


7 


Adhesion / saludo al triunfo de Correa 












1 


33 












1 


3 


TOTAL 


10 100 4 100 3 100 7 100 6 100 30 100 
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En Chile, se resalto la votacion no solo de los residentes ecuatorianos 
en ese pais, sino tambien de los chilenos en el Ecuador (cuatro menciones, 
57%). Por otro lado, se enfatizo el hecho de que un chileno, Enrique Correa, 
fuera el jefe de la mision de observadores de la OEA (tres menciones, 43%). 

Brasil registro dos significados importantes y complementarios 
sobre la politica economica del Gobierno ecuatoriano y sus consecuencias. 
Por un lado, el mas mencionado (tres menciones, 50%) file la interferencia, 
en la gestion anterior, del Gobierno ecuatoriano en las empresas brasUeiias 
Odebrecht y Gutierrez, asi como la importancia internacional del hecho y 
el enfasis en que Brasil es el mayor inversor en el Ecuador. Por otro lado, se 
recordo la consecuencia del hecho anterior, esto es, la crisis diplomatica 
entre ambos paises (dos menciones, 33%). Finalmente, se registro una en- 
trevista a Correa, quien reconoce el liderazgo regional de Brasil. 

En Venezuela, cuantitativamente fue mas relevante la votacion de 
residentes ecuatorianos en ese pais (dos menciones, 50%). No obstante, 
otros dos significados fueron igualmente importantes en lo cualitativo: 
primero, la idea de que el socialismo del siglo XXI comenzo con la Pre- 
sidencia de Hugo Chavez desde 1999; por otro lado, tambien fue apun- 
tada la campaiia electoral a favor de Rafael Correa, en Venezuela, que se 
habria dado desde «hace un mes» (antes de las elecciones). 

En los diarios bolivianos, se presento sobre todo la comparacion 
politica (dos menciones, 67%): primero, en relacion al comportamiento 
de laoposicion regional, similar en Guayaquil y en el de la « media luna» 
en Bolivia"*; y segundo, se presento la declaracion del candidato de opo- 
sicion Noboa referida y extendida a la coyuntura boliviana: «Para can- 
didato ecuatoriano, Bolivia va hacia la "africanizaci6n"» (titular de El 
Deber, del 28 de abril). 



3. La denominacion «media luna» es usada en Bolivia para referirse al conjunto de autoridades regio- 
nales y dirigencia civica de oposicion al Gobierno de Evo Morales. Entonces, al menos hasta septiem- 
bre de 2008, en la «media luna» eran comprendidos los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando, 
Tarija y Chuquisaca a traves de su instancia organica, el Consejo Nacional Democratico (conalde). 
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Concepto del Ecuador: elproceso electoral y elmomento constitutivo 
(la nueva Constitucidn) 

Los conceptos del Ecuador construidos en la cobertura noticiosa se refi- 
rieron principalmente al ambito de la politica (79%), a bastante distan- 
cia de la economia (13%) ymas aun de lasociedad (8%).De maneracasi 
aislada fue mencionada la dimension geografica (2%). 

Tabia 41 

Tematicas de la informacion sobre las elcciones en Ecuador 



Tematica aeneral n° 


% 


Polftica 


49 


79 


Economfa 


8 


13 


Sociedad 


5 


8 


Dimension geografica 


1 


2 


TOTAL 


63 1 


00 



Con relacion a la politica, las expresiones presentadas en los dia- 
rios se refirieron mayoritaria y principalmente a la coyuntura y al mo- 
mento constitutivo que vive el Ecuador, que estaria caracterizado por la 
«estabilidad» (27 menciones, 43%), en contraste con los aiios de «cri- 
sis». La estabilidad y la posibilidad de cambios constitutivos tendrian 
como base al menos cuatro aspectos — conceptos/elementos — conflu- 
yentes: 1 ) la existencia de un liderazgo como el de Rafael Correa, con am- 
plio apoyo popular y electoral; 2) un discurso articulador que se hizo 
gobierno — el de Correa — y que habria iniciado «la revolucion ciuda- 
dana» y «un nuevo ciclo politico econ6mico»; 3) el respaldo y apoyo, 
por un lado, internacional — de gobiernos influyentes mas alia del sub- 
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continente, como los de Espana y EEUU — y, por otro, nacional e insti- 
tucional del Ejercito; y 4) una nueva Constitucion que « amplia» lapar- 
ticipacion electoral. La «estabilidad» politica actual fue mas mencionada 
en Argentina (41%) y Chile (56%) que en el resto de naciones. 

En relacion a la oposicion, se presentaron dos conjuntos de con- 
ceptos: por un lado, con su definicion (dos menciones, 3%) y, por otro, 
con sus posiciones (11 menciones, 18%) respecto del proceso politico 
ecuatoriano. En ese sentido, la oposicion fue definida como la «clase po- 
litica corrupta » , citando a Rafael Correa en Brasil [Estado de Sao Paulo, 
del 28 de abril); caracterizada ademas en Argentina por su «acefalia» 
(Pagina 12, del mismo dia), lo que habria contribuido al oficialismo. El 
discurso de la oposicion fue difundido a partir de los principales candi- 
datos y sus ideas fuerza en relacion al proceso tuvieron al menos tres fren- 
tes de critica: a) camino «hacia atras», «al abismo» yak 
« africanizacion » ; b) la cordura frente a la «revoluci6n»; y c) el que el 
socialismo del siglo XXI no sea un futuro del pais. Estos conceptos «cri- 
ticos» fueron principalmente presentados en los diarios de Chile (31%) 
y Bolivia (44%); y en menor medida en Argentina (7%). 

Tabia 42 

Concepto del Ecuador en las noticias, por pai'ses 



Categoriadeanalisis 


Peru iGuatemalal Argentina! Venezuela! Bolivia 1 chile 1 Brasil 1 TOTAL 


Concepto de Ecuador 


N" 


% 


N- 


.||n. 


.| 


N- 


.l 


N" 


.| 


N" 


.| 


N" 


.| 


N" 


% 


Momento constitutivo 
conestabilidady 
amadurez politicas: 
1)Correaliderconapoyo 
popular; 2) unnuevo 
cicio politico econdmico 
ydelarevolucion 
ciudadana; 3) con apoyo 
internacionalydel 
Ejercito; 4) con nueva 
Constitucion que <(amplia» 
la participadon electoral 


2 


100 








11 


41 








3 


33 


9 


56 


2 


33 


27 


43 



La palabra rota / 1 91 



Categorfadeanalisis 
Concepto de Ecuador 


Peru iGuatemala 1 Argentina Venezuela 1 Bolivia 1 ciiiie 1 Brasii TOTAL 


N" 


. 


N" 


.l 


N" 


.| 


N" 


.l 


N" 


.l 


N" 


.| 


N" 


%||n- 


% 


Concepto de la oposicion: 
dase politica «corrupta» 
y (lacefalas 














1 


4 




















1 


17 


2 


3 


Posturade la oposicion: 
a) camino <(hacia atras», 
«al abismoi) 

(«africanizad6n»); b) por 
lacordurafrenteala 
<(revoluci6n»; c) Socialismo 
delsigloXXInoesfuturo 
del pais 














2 


7 








4 


44 


5 


31 








11 


17 


Cuestion regional: Quito 
vs. Guayaquil, los<(polos» 
del Ecuador 














3 


11 








1 


11 














4 


6 


Inestabilidad politica e 
institucional reciente 














1 


4 








1 


11 


1 


6 


2 


33 


5 


8 


Economia; pais 
dolarizado- 
miembro mas pequeno 
delaOPEP 








2 


100 


4 


15 


1 


100 








1 


6 








8 


13 


Sociedad: pais pobre 
y de migrantes 














4 


15 




















1 


17 


5 


8 


Dimension geografica: 
pais mas chicode 
Sudamerica 














1 


4 


























1 


2 


TOTAL 


2 100 2 100 27 100 1 100 9 100 16 100 6 100 63 100 



Otro conjunto de conceptos — expresados solo en Argentina y Bo- 
livia — , no numeroso pero si cualitativamente importance, fue el referido 
a la cuestion y diferencias regionales, especificamente a los definidos «dos 
polos » del Ecuador: Quito y Guayaquil (cuatro menciones, 6%). Esta 
division entre la Sierra y la Costa {Clarin, de Argentina, 26 y 26/04/09) 
se explicaria por sus «enormes diferencias historicas, culturales, etnicas, 
economicas y politicas» [Cambio, de Bolivia, del 27 de abril). Entre 
ambas, Guayaquil resultaria la ciudad «mas grande, poblada y rica del 
Ecuador» ; pero tambien con «problemas de desempleo, miseria y clien- 
telismo politico», ya que su alcalde, Jaime Nebot, aplica «mano dura y 
segregaci6n» [Pdgina 12, de Argentina, del 25 de abril). Por ello, en ter- 
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minos politicos, « Guayaquil es territorio hostil para Correa» (titular de 
Pdgina 12, de la misma fecha). 

Un ultimo conjunto de menciones en el ambito politico fue el que 
se utilizo para hablar del pasado del Ecuador, es decir, para referirse a su 
historia reciente de inestabilidad (cinco menciones, 8%), cuando fue «el 
mas inestable de la region » [La Nacion, de Argentina, del 26 de abril). 
Asi, se lo recordo por su « fama de ingobernable » {La Razon, de Bolivia, 
del 24 de abril) y por su « convulsion politica ininterrumpida» {Pdgina 
12, de Argentina, del 24 de abril). 

En el escaso margen de conceptos para la economia (ocho menciones, 
13%), el Ecuador fue definido, por su tradicion, como una «naci6n petro- 
lera » {Prensa Libre, de Guatemala, del 26 de abril) y « uno de los principales 
exportadores de banana del mundo » , aunque « el miembro mas pequeiio de 
la OPEP». En su politica economica mas reciente, fue concebido como «el 
pais dolarizado de los Andes »* y, en la actual coyuntura, en «leve crisis co- 
mercial y fiscal mayor » debido a « la gran expansion de la inversion social » . 

La sociedad ecuatoriana (cinco menciones, 8%) tambien fue escasa- 
mente nombrada — solo en Argentina y Brasil — , pero concebida con con- 
tundenciay mayor frecuencia en relacion alapobreza: «uno de los maspobres 
de America del Sur »{0 Globo, de Brasil, del 26 de abrU) ; « empobrecido pais 
andino » o de « mayoria pobre » {La Nacion, del 28, y Clarin, del 26 de abril, 
en Argentina). Otro rasgo con el que se construyo la imagen y concepto del 
Ecuador fue la importancia de la migracion de ecuatorianos a paises como Es- 
paiia, Chile y Colombia, asi como el flujo de remesas y consecuencias sociales 
que el fenomeno genera {Pdgina 12, de Argentina, del 26 de abril). 

Finalmente, se conceptuo la dimension geografica ecuatoriana como 
«el pais mas chico de Sudamerica» {Clarin, de Argentina, del 25 de abril). 



4. El Ecuador adopto al dolar estadounidense como moneda en enero del aiio 2000, bajo la Presiden- 
cia de Jamil Mahuad. El 1 3 de septiembre del mismo afio, los billetes y monedas en sucre cesaron de 
tener curso. Ver: Schuler, Kurt. El future de la dolarizaclon en Ecuador octubre de 2002. En: 
http://www.hacer.org/pdf/DolarlEEP2.pdf 



Ill La palabra rota I 1 93 

Construccidn de significados en opinidn 
Las lineas editoriales sohre el tema 

Como se senala en la muestra del estudio, solo tres diarios expresaron sus 
lineas opinativas propias en relacion con las elecciones: Z/^ Republica, de 
Peru (dos editoriales), Estado de Sao Paulo, de BrasU (dos editoriales); y 
Cambio, de Bolivia (dos subeditoriales). En general, en los tres paises se 
coincidio en la estabilidad politica como significado y concepto para el 
Ecuador. En todo caso, los diarios peruano y boliviano tendieron a valo- 
rar mas positivamente los resultados de las elecciones, en tan to que el bra- 
silefio incluyo criticas. 

Significados en editoriales de La Repiiblica 

Tabia 43 

Significados de los editoriales de La Republica 



Significados en Significado Significado Significado Concepto 

editoriales de Peru p/ Ecuador p/ Peru p/ la region Ecuador TOTAL 


Diario:loRepuW/co, 

29y30 deabril 


W 


% 


N* 


% 


N" 


% 


N" 


% 


N' 


% 


Estabilidad politica: 
continuidady dos 
mandatosdeCorrea 


1 


100 

















1 


25 


Estabilidad en relaciones 
con Peru 







1 


100 












1 


25 


Movimiento de izquierda 
regional junto a Evo 
Morales y Hugo Chavez 












1 


100 







1 


25 


Inedita estabilidad 
politica: mayoria 
congresal 

















1 


100 


1 


25 


TOTAL 


1 100 1 100 1 100 1 100 4 100 
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Los editoriales del diario peruano expresaron significados referidos a 
la estabilidad politica a raiz del triunfo en primera vuelta ( « meritorio y des- 
tacado») de Correa, en al menos tres aspectos especificos: la continuidad y 
los dos mandates, la mayoria congresal («record» en 30 anos) conseguida 
por el partido oficialista y la «conveniencia» para las relaciones con Peru. 
En relacion con la region, La Republka entendio el triunfo de Correa como 
un «movimiento de izquierda» similar al de Evo Morales y Hugo Chavez. 



Signifaados en subeditoriales de Cambio 

En los subeditoriales del boliviano Cambio, tambien fue referida la esta- 
bilidad politica, pero especificamente como una democracia construida 
«desde abajo» y opuesta a intereses de «pequeiios» pero «poderosos» 
grupos corporativos. En consecuencia, el Ecuador fue conceptuado como 
unpais en camino al «socialismo del siglo XXI», con respeto entre los 
pueblos y con la complementariedad de la «competencia» individual. 

Tabia 44 

Significados de los subeditoriales de Cambio 



Significados en 
subeditoriales de Bolivia 


Significado 
p/ Ecuador 


Significado 
p/ Bolivia 


Significado 
p/ la region 


Concepto 
Ecuador 


TOTAL 


Diario: Cam6/o, 
26y28 deabril 


N* 


% 


N" 


% 


N" 


% 


N" 


% 


N* 


% 


Estabilidad politica 
ydemocratica 


2 


100 
















2 


50 


Equiparacionde la 
oposicion politica 
(Bolivia) 







1 


100 








100 




25 


Hacia socialismo 
del siglo XXI 
















1 


100 


1 


25 





























TOTAL 


^^^H^^^^l 


^^^H^^^fl 





1 100 


^^^3^^^^ 
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En cuanto a Bolivia, el diario equiparo la oposicion de ambos paises 
al calificar el « triunfo de la democracia » en el Ecuador como una « leccion » 
para quienes querian frenar los comicios bolivianos de diciembre de 2009. 
Sobre la region, no se identificaron significados directamente relacionados. 



Significados en editoriales de O Estado de Sao Paulo 

En los editoriales de Estado de Sao Paulo se puede advertir dos lineas. El pri- 
mero, del 25 de abril, un dia antes de las elecciones, construyo significados de 
criticaalas «falsasmoratorias» del Ecuador con «prop6sitos electorales», 
y observo las probables y « graves » consecuencias para los ecuatorianos. Para 
BrasU, las moratorias incluyeron «amenzas» («bravatas») para las empre- 
sas brasileiias en el Ecuador. En el contexto de la region, las moratorias y ame- 
nazas significarian un «irrespeto a las reglas internacionales». 

Tabia 45 



Significados de los editoriales de O Estado de Sao Paulo 



Significados en 


Significado 


Significado 


Signi 


icado 


Concepto 














D\ar\o:OEitadode Sao Paulo 

25deabrily2demayo 


N- 


% 


N- 


% 


N- 


% 


N- 


% 


N- 


% 


Estabilidad politicay 
democratica 


1 


50 

















1 


13 


Electoralismo de 
Correa 


1 


50 

















1 


13 


Amenazaaempresas 
brasilenas 







2 


100 













2 


25 


Irrespeto a reglas 
internacionales 












1 


50 







1 


13 


Correa lider sobrio vs. 
truculencia de Chavez 












1 


50 







1 


13 


Inedita estabilidad 
politica 

















1 


50 


1 


13 


Moratoriaecuatoriana 

















1 


50 


1 


13 


TOTAL 


B 


B 


B 


tm 


B 


B 


B 


m 




1^ 
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En el editorial posterior a las elecciones, del dia 2 de mayo, Estado 
de Sao Paulo presento significados mas bien positivos sobre el proceso — ex- 
cepto las «amenazas» a las empresas brasUeiias que se reiteraron en esta 
fecha — . En principio, para el Ecuador, el triunfo de Correa supondria en- 
caminarse hacia un periodo de estabUidad politica e institucional inedito e 
historico. En la region, Correa fue valorado como un dirigente politicamente 
«sobrio» en comparacion a la «truculencia» del venezolano Hugo Chavez. 



Columnasy comentarios: Argentina opind mds 

Los nueve comentarios y seis columnas de opinion registrados en 
los medios en observacion fueron publicados en diarios de cinco paises, 
ya que Brasil y Guatemala no publicaron este tipo de notas. Entonces, se 
registraron 15 materiales de opinion lirmados (con nombre de autor). 

Cabe seiialar que, en Argentina, se presento la mayor cantidad de 
notas de opinion firmadas (siete comentarios; 47%), seguida de Bolivia 
(tres columnas, 20%) y Peru (dos columnas, un comentario; 20%). En 
Chile y Venezuela, solo se publico una nota (una columna, en cada caso, 
7%). Esto repercutio, como se vera, en la mayor cantidad de significados 
y conceptos construidos en el primer pais. 

Para el Ecuador: el discurso articulador y la revoluci6n en marcha 

Entre los comentarios y columnas de opinion registrados, en rela- 
cion al Ecuador, el significado mas frecuente se refirio al discurso de Ra- 
fael Correa (cinco menciones, 31%), especificamente a su capacidad 
articuladora de «descontentos» (cuatro menciones, 25%) y de hacer 
frente a los « medios opositores»; ese conjunto de significados tuvo 
mayor enfasis en Argentina (cuatro menciones) que en Chile (una men- 
cion), linicos paises que lo anotaron. 
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Otro significado expreso la puesta en marcha de la nueva Consti- 
tucion ecuatorianay, por tanto, del socialismo del siglo XXI, posicionado 
tambien por Correa como «revoluci6n ciudadana» (tres menciones, 
19%). A esa idea se puede sumar la «inusual sensacion de paz», incluso 
en la vispera de las elecciones (una mencion, 6%). Este conjunto de sig- 
nificados aparecio solo en las opiniones de Peru y Argentina. 

Tabia 46 

Significados y comentarios para el Ecuador, por paises 



COLUMNAS Y COMENTARIOS 


Peru 


Bolivia Chile Venezuela Argentina joTAL 


Significado para Ecuador 


N" 


%| 


N° 


.| 


N" 


% N" 


% 1 N° 


% 1 N° 


% 


Discurso de Correa: articulador 
de descontentos vs. medios 
opositores 













1 


50 







4 


44 


5 


31 


Nueva Constitucion, socialismo 
del siglo XXIyrevolucion en 
marcha 


2 


67 


















1 


11 


3 


19 


Oposicion sin lider 


















1 


50 


2 


22 


3 


19 


Discurso de oposicion: perdida 
de la democracia y de libertades 
economicas 







1 


100 






1 


50 


1 


11 


3 


19 


Sensacion de paz vs. 1 anos de 
inestabilidad 























1 


11 


1 


6 


Oposicion cercade Correa: a 
10%,con30%devotaci6n 


1 


33 























1 


5 


TOTAL 


3 100 


1 100 2 100 2 100 9 100 16 100 



En relacion a la oposicion ecuatoriana, se observaron tres opiniones. Pri- 
mero, que no habria una oposicion consoMada, que la existente habria optado 
por el « ataque superficial » , y ademas que no tendria Kder (tres menciones, 19%). 
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Por otro lado, en el segundo conjunto de significados, se presen- 
taron posiciones criticas al Gobierno de Correa (tres menciones, 19%), 
como la del ex canciller ecuatoriano Edgar Teran Teran, para quien se ha- 
brian perdido la democracia y las libertades economicas {La Razon, co- 
lumna «Tribuna», del 28 de abril); tambien se senalo que el oficialismo 
no habria hecho ninguna propuesta legislativa concreta (columna lirmada 
por el diario El Comercio del Ecuador, en el diario venezolano El Nacio- 
nal, del 18 de abril). A ello se anadio la idea de que Correa habria dilapi- 
dado los ingresos petroleros de los aiios de bonanza en una mera politica 
asistencial [La Nacion, de Argentina, del 27 de abril). La tercera idea 
sobre la oposicion se refirio al volumen de votacion alcanzado en con- 
junto, que habria alcanzado el 30%, distanciandose solo 10% de Correa 
(en el diario peruano El Comercio, del 27 de abril). 

Paiaelpais: elpopulisinodeunaeconomiadolarizatla 

Solamente en Bolivia y Argentina, se publicaron opiniones que 
relacionaban al Ecuador con la nacion de origen del periodico, princi- 
palmente a base de comparaciones o equiparaciones. En el caso de Boli- 
via, se critico la «ecuaci6n populista» del presidente boliviano Evo 
Morales, que «no se queda atras» con respecto a Correa, ya que conta- 
ria con una «Constituci6n amaiiada en su bolsillo, mas una ley electoral 
vulnerable al fraude», en espera de quedarse en el Gobierno, «cuando 
menos, cinco aiios mas» {La Razon, columna «Linea de fuego», del 28 
de abril). 

En Argentina, en terminos economicos, se comparo la «dolariza- 
cion total » en el Ecuador — que «ata mucho mas al Estado» — con la 
«infausta convertibilidad argentina» (comentario de Mario Wainfeld, 
enPdgina 12, del 27 del mes). En lo politico, el mismo comentario equi- 
paro a Correa con la militancia setentista de la JP, es decir, con su «po- 
pulismo antiimperialista». 
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Tabia 47 



Significados y comentarios para cada pafs 



COLUMNASY COMENTARIOS 


Bolivia Argentina TOTAL 


Significado para cada pais 


N° 


% 


N° 


% ^ 


1° 


* 


Ecuacion populista como de Evo 


1 


100 







1 


50 


Equiparacion economica y 
politica con Argentina: 
dolarizacion y populismo 
antiimperialista 







1 


100 


1 


50 


TOTAL 


1 100 1 100 


S^Q 



Para la regi6n: epidemia de autoritarismo y medios opositores 



Sobre la region latinoamericana, especificamente andina, se ex- 
presaron significados solamente en tres paises: Bolivia, Peru y Argentina. 
En Bolivia, se presentaron las ideas mas criticas, citando, en principio, a 
Ernesto Samper para «constatar» que el triunfo de Correa hace parte 
de una « epidemia » de la «enfermedad andina » que estarian pade- 
ciendo los presidentes de Venezuela, Bolivia, Cuba, Ecuador y Colom- 
bia, pues irian por el mismo camino: la reeleccion, el autoritarismo y el 
culto a la personalidad (Columna «Entre cejay ceja»,Z/^i('d:zo«, del 27 
de abril). En el mismo diario — pero en la otra columna, «Tribuna» — 
tambien se aludio el autoritarismo y se califico de dictadores a los man- 
dataries del Ecuador, Cuba, Venezuela y Bolivia. 

En Peru, se entendio el virtual triunfo de Correa como «un nuevo 
aire » para el « bloque de izquierda formado por Venezuela, Bolivia y Pa- 
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raguay» (comentario de Bruno Ortiz Bisso, en El Comercio, del 28 de 
abril). 

En Argentina, se apuntaron tres significados mas descriptivos y 
menos criticos al triunfo de Correa. En dos comentarios distintos dentro 
de un mismo diario, se anoto el papel politico de los medios en la region, 
calificada como un « ariete » de la oposicion en Venezuela, Bolivia, Chile, 
Argentina y BrasU (Mario Wainfeld, en Pdgina 12, del 27 de abril). Igual- 
mente se cito las expresiones de Rafael Correa en el sentido de que, en 
«muchos paises de America Latina», existe una prensa corrupta, me- 
diocre y que cumple un rol politico (en el comentario de Mercedes Lopez 
San Miguel, Pdgina 12, del 27 de abril). 

Los otros dos significados en Argentina se refirieron a: 1) la inte- 
gracion latinoamericana como fervor de los primeros aiios {La Nacion, Ig- 
nacio Colo); y 2) las relaciones calificadas de buenas con Chile, Peru y 
Argentina, pero con «problemas» con los que « aparentemente serian 
amigos, Bolivia y Brasil» (Cesar Gonzalez-Calero, La Nacion, del 27 del 
mes). 

Tabia 48 

Significados y comentarios para la region, por pafses 



COLUMNASY COMENTARIOS Bolivia Brasll Argentina jOTAL 


Significado para la region Bm 


% 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


Epidemia de autoritarismo (Venezuela, 
Bolivia, Cuba, Ecuador y Colombia) 







2 


100 







2 


29 


Papel politico de medios de 
comunicacion en la region (en 
Venezuela, Chile, Argentina, Brasil) 












2 


50 


2 


29 


La izquierda regional con nuevo aire 
(Venezuela, Bolivia y Paraguay) 


1 


100 












1 


14 
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COLUMNAS Y COMENTARIOS 


Bolivia Brasil Argentina 


TOTAL 


Significado para la region 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


Integracion latinoamericana: fervor 
de primeros anos de gobierno 
(/.a/Vac/dn, IgnacioColo) 












1 


25 


1 


14 


Relaciones internacionales buenas 
y con problemas 












1 


25 


1 


14 


TOTAL 


■1WHB111B1 


^ 



Concepto del Ecuador: in^dita estabilidad de un 
pais pobre y dolarizado 



En sus comentarios y columnas de opinion, tres paises analizaron 
asuntos sobre el Ecuador y ajenos a si mismos: Argentina, Peru y Chile. 

En los comentarios en Argentina y Peru, uno de los conceptos mas 
reiterados se relirio al aspecto economico del Ecuador (cuatro menciones, 
18%), entendido como un pais dolarizado [La Republica, de Peru, y Pi- 
gina 12, de Argentina), « atado » a su Estado y pobre [Pdgina 12) y en cri- 
sis fiscal {El Comercio, Peru). Otro grupo de conceptos, solo en diarios 
argentinos, mostro mas positivamente la politica economica ecuatoriana 
(cuatro menciones, 19%), esto es, como nacionalista [LaNacion y Pdgina 
12), con inversion social y antineoliberal {La Nacion), ademas con capa- 
cidad de renegociar su deuda externa con «gran descuento» [Clarin). 

En el piano politico, principalmente en Argentina, se recordo su 
inestabilidad reciente (cuatro menciones, 18%, en La Nacion y Pdgina 
12). Por otro lado, se caracterizo la popularidad del Gobierno actual 
(cuatro menciones, 18%), a partir de la reeleccion con «mayoria abru- 
madora» [Pdgina 12) y la capacidad discursiva unida al liderazgo de Co- 
rrea, quien, con «la claridad de sus palabras» [Pdgina 12), «ha 
visibilizado el descontento social, puso fin a la partidocracia y refundo 



202 / La palabra rota B H H 

institucionalmente el pais» {La Tercera, de Chile). Asimismo se reco- 
nocio que, para restablecer el orden, Correa impuso un «gobierno 
duro», tildado de «autoritario» por sus opositores {sc^un, La Nacion, 
de Argentina). 

Tambien en el piano politico, en Peru (dos menciones, 9%) se re- 
salto el protagonismo del pueblo ecuatoriano, que aprobo « su socialismo 
del siglo XXI » por el que el Estado tiene influencia «en sectores clave de 
la economia » {El Comercio). En ese contexto, se definio al Ecuador como 
un «nuevo pais» con una «nueva Constituci6n» con bastante «con- 
tenido social » y que se pondra «en marcha» {La Republica). 

Finalmente, sobre la sociedad ecuatoriana, solo en Argentina se 
registraron conceptos especilicos. De un lado, se interpreto la emigra- 
cion (dos menciones, 9%): se dijo que, debido a la inestabilidad estruc- 
tural reciente del pais, el fenomeno habria alcanzado «niveles record en 
America del Sur» {Pdgina 12). Por otro lado, el Ecuador fue calificado 
como « mestizo y hermoso»; y sus organizaciones sociales, «aguerri- 
das» {Pdgina 12). 

Tabia 49 

Significados y comentarios sobre el concepto Ecuador, por pai'ses 



COLUMNAS Y COMENTARIOS 


Peru 


Chile 1 Argentina 


Buiill 


Concepto de ECUADOR 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


Dolarizado (como Centroamerica), pobre, 
estatizado, en crisis fiscal 


2 


50 







2 


12 


4 


18 


Recientementeinestable 












4 


24 


4 


18 


Nacionalista.con inversion social, 
antineoliberal, renegociador 












4 


24 


4 


18 
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COLUMNASYCOMENTARIOS Peru Chile 


Argentina 


TOTAL 


Concepto de ECUADOR ^9 


% 


N° 


% 


N° 


% 


N° 


% 


Gobierno y discurso de Correa: 
caracterfstica popular y «autoritario» 
segun opositores 







1 


100 


3 


18 


4 


18 


Nueva Constitucion con contenido social; 
«Revoluci6n ciudadana» en marcha, 
debe seguir primando la democracia. 


2 


50 












2 


9 


Deemigrantes 












2 


12 


2 


9 


Organizaciones aguerridas 












1 


6 


1 


5 


Mestizo yhermoso 













1 


6 


1 


5 


TOTAL 


4 100 1 100 


17 100 


22 100 



Apuntes finales 

Escasa cobertura noticiosa y disminuida relevancia opinativa 

En promedio, por dia, cada periodico no alcanzo a publicar ni una 
sola nota (0,4 notas) sobre las elecciones, en el periodo observado. Solo 
seis (29%) de los 21 diarios dieron primera plana a las noticias del tema; 
en tanto que 15 (71%) lo abordaron en paginas interiores. 

Solo tres diarios (14%) abordaron el tema desde editoriales y su- 
beditoriales — los espacios de opinion oficial de los diarios — , mientras los 
otros 18 (86%) no lo incluyeron en tales espacios. 



«PersonaIizad6n» dckcobercuraydclproceso: Correa w. oposici6n 

Las noticias tuvieron como eje de cobertura a la figura politica de 
Rafael Correa: a) fue protagonista principal en titulares (59%); b) des- 
tacado y mencionado por su liderazgo y popularidad como gobernante 
y/o candidato favorito (40%) ; y c) por si solo y como fuente noticiosa, fue 
el mas citado (25%). 
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La «estabilidad» politica, que fue el concepto con el cual la opi- 
nion califico a la coyuntura ecuatoriana actual, fue relacionada princi- 
palmente a la existencia de ese liderazgo politico y capacidad discursiva (la 
«revoluci6n ciudadana», el «socialismo del siglo XXI»). 

El llamado a la «cordura » de una oposicion conceptuada como « ace- 
fala » tuvo menor cobertura noticiosa, como fuente y como discurso politico. 

La cconomia y la sociedad ecuatoriana : dolarizada y pobrc 

Las dimensiones economica y social fueron cuantitativamente 
poco mencionadas, aunque, en informacion y opinion, se las concibio, 
de manera general, por su tradicion (petrolera, bananera), su politica mo- 
netaria (dolarizada); y con la imagen de un pais «pobre » y, por esa causa, 
de emigrantes. 

Las elecciones para cada pais: por comparaci6n o defensa 

Para cada nacion, el significado de las elecciones fue construido 
principalmente por comparacion, reivindicacion o defensa. En los dia- 
rios de Argentina y Bolivia, el proceso fue comparado en lo economico o 
lo politico. En los brasileiios se defendio los intereses de las empresas de 
ese pais que operan en el Ecuador. Los diarios de Venezuela reivindicaron 
que el socialismo del siglo XXI fue iniciado por Hugo Chavez. En Chile 
se destaco al jefe de la mision de observadores de la OEA (chileno). 

Laregi6n: «patriagrande» o «autoritarismo» 

La informacion entendio mayoritariamente al proceso y los resul- 
tados de las elecciones ecuatorianas en el contexto de los «paises de iz- 
quierda» — para algunos « radical » — , el avance del socialismo en la 
region y se evoco la «construcci6n de la patria grande soiiada por Simon 
Bolivar y Jose Marti ». 

Fue exclusivo de las noticias un significado que resalto, la pro- 
puesta de integracion financiera regional a traves de un Banco del Sur. 
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Ese avance del socialismo en la region se entendio, en comenta- 
rios y columnas criticas, como una «epidemia de autoritarismo» pre- 
sente en cinco paises de la region latinoamericana: Venezuela, Bolivia, 
Cuba, Ecuador y Colombia. 

Tambien en opinion se explicito el papel politico de los medios 
de comunicacion en la region (Venezuela, Chile, Argentina, Brasil), como 
actor de oposicion a los mandatarios y al oficialismo. 

En sintesis, la cobertura noticiosa de los diarios observados se cen- 
tro en la ligura y en el discurso politico predominantes y, en menor me- 
dida, en la oposicion. 



Integrantes de Observatorios en Red 

CIVITAS [Guatemala] 

CALANDRIA, VEEDURIA CIUDADANA DE LA COMUNICACION SOCIAL [Peni] 

FUCATEL [Chile] 

OBSERVATORIO DA IMPRENTA [Brasil] 

RED ANDI AMERICA LATINA [Brasil] 

OBSERVATORIO NACIONAL DE MEDIOS (oNADEM) [Bolivia] 

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE MEDIOS [Argentina] 

FUNDAMEDIOS [Ecuador] 

UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO [Venezuela] 

OBSERVATORIO NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION [Nicaragua] 

UNFVERSIDAD JAVERIANA, Facultad de Comunicacion y Lenguaje [Colombia] 

ASOCIACION AMERICANA DE DERECHO A LA INFORMACION AMEDI [Mexico] 



IV. El nuevo 
gran actor en la 
comunicacion: 
el E s t a d 



If 



Los funcionarios de la region utilizan sistematicamente los 
contratos de publicidad del Estado para recompensar o casti- 
gar a los medios, y con frecuencia procuran controlar aquello 
que se publicao se emite. J J 



Elprecio delsilencio 
ADC / Open Society Institute 



Medios publicos y poder politico 
en la era de Rafael Correa 



Herndn Ramos 



La llegada de Rafael Correa al Poder nuncafue bien vista por los me- 
dios deprensa tradicionales ecuatorianos, aunque algunos de ellos co- 
quetearon inicialmente con ely con su proyecto politico, y hoy lespesa 
admitirlo publicamente; les apena reconocerlo. Cuando Correa alcanzo la 
Presidencia de la Republica, en todos los circulos privados del poder media- 
tico ecuatoriano se extendio una desconcertante sensacion de sorpresa que 
casi enseguida dio paso a un sentimiento parecido a la resignacion. No es- 
caseaban las razones. Cuando asumio su primer mandato (enero 15 de 
2007), los medios ecuatorianos intutan lo que significaba la enorme votacion 
alcanzada en las urnas por Rafael Correa, el radicalismo desu discurso an- 
tisistema con elquegano las elecciones presidenciales, la creciente beligeran- 
cia de su accionar politico, la descalificacion — no solo la critica — como 
arma de combate politico y el estatismo medidtico como instrumento de 
poder... Es decir, a los medios les sobraban motivos para tanprofunday tem- 
prana depresion. 

De su parte, Rafael Correa — politico de nueva data, tecnocrata eco- 
nomico, hasta entonces ajenoy distante delcldsico manoseo del poder (y como 
tal, «moralmente libre de pecado» , como legusta mirarse) — , apenas llego 
a Carondelet, marco su territorio y trazo la linea divisoria con los medios 
privados. Ahidejo en claro, entre otras cosas, que laprensa ecuatoriana, en 
general, segun su criterio, estd del otro lado de la orilla, es decir, junto a sus 
adversarios poUticos. «Laprensa es oposicion; el Gobierno es avance». Esta 
divisa correista estuvo clara desde elinicio de su gestion y en ella se enanco 
la estrategia oficial contra los medios; sin embargo, la mayoria de los medios 
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no lo vio ast o no quiso verlo asi, por interes, por miopia o por ambas cosas. 
En todo caso, colocados los hitosy marcada la cancha, al Gobierno le urgia 
desarrollar una estrategia para poner en marcha la agenda politica de Co- 
rrea. Muchos son los personajes, abundantes lasjrases e instrumentos opera- 
tivos de esta estrategia, pero nadie puede perder de vista los componentes 
esenciales que la definen: descalificacion y estatizacion. 

I. La descalificacidn. Hasta antes de la llegada de Rafael Correa al 
Poder, los medios eran sujetos de critica. Unos mas, otros menos, los medios 
convivtan con el Poder y viceversa. Esa antigua relation — accidentada a 
ratos, cordial a veces, pero siempre tensay mutuamente interesada — se sos- 
tenia en un sinnumero de acuerdos bilaterales tdcitos, en acuerdos no escri- 
tos de vieja data, en defensa del statu quo, de la libertad de empresa, de la 
propiedad privada, de la economta de mercado, de la democracia represen- 
tativa, de la libre expresion... En fin, coincidian en la defensa de ciertos va- 
lores generales y eso permitta, ademas de la convivencia, la reproduction de 
un esquema cuya dialectica social oponta constantemente a dos actores ubi- 
cados en los extremos de la misma cuerda, nuncafuera de ella. 

Con Correa en el Poder, esa vieja ecuacion Poder-medios cambio dra- 
mdticamentey elescenario altera los dos lados de la balanza. De un lado, el 
locuaz mandatario — emergente y triunfante luego de triturar a la vieja 
clase politica en las urnas — paso de la critica a la descalificacion de los me- 
dios privados. Del otro, los medios privados dejaron de ser los socios camu- 
flados del poder politico y, de pronto, se volvieron opositores inerciales del 
Gobierno. En esa inedita transition, Correa actuo de forma consciente, es 
decir, con conocimiento de causa. Los medios privados, en cambio, en un pri- 
mer momento, carentes de iniciativay de vision de largo plazo, esbozaron 
conductas reactivas, poco conceptuales y orgdnicamente debiles. Mds tarde, 
esa conducta de los medios los llevaria — sobre todo a partir del segundo 
mandato de Correa (agosto 10 de 2009) — a lapuesta enprdctica de unape- 
ligrosa estrategia de oposicion militante al Gobierno, como forma de protec- 
tion de sus valores y de sus intereses economicos concretos. Este sinuoso 
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itinerario ha socavado el peso especifico de los grandes medios tradicionales 
jrente a la sociedad ecuatoriana, ya que el usuario de informacion, en gene- 
ral, ahora duda de ellos, cuando antes aceptaba sin mayor problema los con- 
tenidos periodisticos y editoriales de esos mismos medios. 

Al inicio del Gobierno actual, solo funciono la respuesta individual 
de cada medio jrente a las descalificaciones provenientes del Ejecutivo. La re- 
accion colectiva, la respuesta de las otrora poderosas asociaciones y gremios 
medidticos ecuatorianos sorprendentemente no llego enseguida, tardo enpre- 
sentarse o lo hizo a destiempo. Estofue claro en laprimera etapa del Regimen: 
enero de 2007 a diciembre de 2008. ^Por que ocurrio eso? ^Por que los me- 
dios privados perdieron la iniciativa en un momento crucial y cedieron espa- 
cioy tiempo valiosos, de enorme importancia estrategica, cuando se desataba 
ante sus ojos unapuja que los tenia en el centro de la mira poUtica de Ca- 
rondelet? Por varias razones. Revisemos dos de las mas relevantes: 

Uno: al interior de los mayores gremios empresariales de los medios 
privados ecuatorianos, nunca hubo unaposicion comun jrente a la estrategia 
medidtica del Gobierno. Algunos miembros eran partidarios de «darle 
tiempo» a Correa para que rectificara, mejorara el rumbo y se encarrilara 
nuevamente sobre las lineas bdsicas de la vieja relacion Poder-medios. Otros 
querian acercarse al Regimen para tranzar, con tino y casi en silencio, te- 
niendo en su mente la no cesion de sus benejicios empresariales. No jaltaron 
los socios radicales que querian «abrirjuego de inmediato» (dicho entre co- 
millasy de jorma JLgurada) para jrenar la amenaza corretsta, apelando al 
discurso militantey la denuncia publica. Vale aclarar, que esta tercera posi- 
ciongano terreno en los ultimos meses, en relacion directamente proporcional 
con la radicalizacion del discurso de Rajael Correa, y en relacion inversa- 
mente proporcional con la tasa deganancia del actual mo delo de negocios de 
los medios tradicionales, que hoy se muestra mds resquebrajado que nunca. 

Dos: los gremios medidticos ecuatorianos, casa adentro, cargaban 
— ^cargan? — sobre sus espaldas viejas y projundasjisuras, no pocas sospechas 
internas; mientras las acechanzas empresariales, derivadas de lajeroz com- 
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petencia de un negocio que tiende a achicarse, estaban — estdn — aflor de 
piel. Este cumulo de factor es tuvo efectos prdcticos en su debil estrategia de- 
fensiva: los gremios medidticos quedaron atomizados, aut-neutralizados, 
por eso tardaron mucho tiempo hasta articular una reaccion corporativa e 
institucional ante la arremetida constante del Gobierno. 

Con este telon defondo, la descalificacion del quehacer periodistico en 
su conjunto, por parte del Ejecutivo, tuvo — tiene — efectos demoledores en 
los medios privados. Correa es poUticamente consciente de lo que hacefrente 
y contra los medios. Ese quehacer implica, entre otras cosas, un giro cualita- 
tivo de aquella relacion tradicional entre poder politico y prensa privada 
como se conocta en el Ecuador. Esa tradicion era, en esencia, factor de esta- 
bilidaden la esfera del Poder, pues se enmarcaba en una dialectica — a ratos 
intensa, a ratos superficial, a ratos falsa — quesiempre opuso a dos actor es en 
un piano preciso, limitado, calculado; de eseplan,o nadie se salta nisesacaba 
deljuego; todos comulgaban con la regla suprema: «Dentro del sistema, 
todo;fuera de el, nada». Esa relacion, en suma, no tenia a la ruptura como 
meta ni llego a plantearse como hipotesis extrema, incluso en lospeores mo- 
mentos del distanciamiento de las agendas del poder politico y del poder me- 
didtico. Pero hoy, elpresidente, es decir, eljefe de Estado, alpasar de la critica 
a la descalificacion de los m^edios privados, rompio esa vieja ecuacion delequi- 
librio estructural de poderes y estdpor verse cudlserd la nueva formula que 
la reemplace. Tampoco se conoce bien que actores — nuevos, antiguos o re- 
mozados — entrardn en escena. Ni se sabe aun como se configurard y con que 
reglas funcionard elnuevo escenario medidtico ecuatoriano. El Ecuador me- 
didtico delfuturo sigue siendo un acertijo social, un enigma politico. El in- 
tenso, enredado y confuso debate que envuelve al proyecto de Ley de 
Comunicacion es la mejor expresion politica de una incertidumbre historica 
que estdpor resolverse alrededor de la resquebrajada relacion poder poUtico- 
medios privados. 

Rafael Correa argumenta, en esencia, que los medios de prensa ecua- 
torianos son empresas que carecen de etica periodistica y cuestiona violenta- 



Ill La palabra rota / 2^3 

mente su rigor profesional. Sobre esa base, acumula epitetosy derrama ad- 
jetivos que han afectado — afectan — sensiblemente la imagen y la esencia 
de los medios. Esto ocurre porque su discurso —frente alpaisyfrente a buena 
parte de consumidores de informacion y frente a los anunciantes — emerge 
desde la voz presidencial. Las consecuencias son profundas, publicasy evi- 
dentes. Los reportes financieros internos de las empresas de medios ya regis- 
tran la cat da real de la circulacion de sus productos (en el caso de los medios 
escritos); registran ademds una sustancial merma de sus ingresos por publi- 
cidad (los anunciantes tambien actuan en este proceso, aunque no aparez- 
canpublicamente). Yalgo tanto o mas importante que lospuntos anteriores: 
las empresas de medios han perdido fuerza e imagen, mientras el Gobierno 
erosiona su confianza. Nada de eso es casual, porsupuesto: quien descalifica 
a los medios privados no es un opositor politico de medio pelo, se trata del 
presidente; es eljefe deEstado quien se dedica personalmente a esa tarea de 
demolicion. 

2. La estatizacidn. Algunos medios originariamente privados (por 
ejemplo: los medios televisivos, radialesy escritos del Grupo Isaias) estdn en 
manos estatales desde antes de la llegada de Rafael Corra alpoder. Ese tras- 
paso de propiedad — alfin de cuentas, una de las tantas herencias del crac 
financiero de 1999 — se dio a traves de un tortuosoy costoso camino legal, 
donde intervinieron dos entidades publicas: la Agenda de Garantia de De- 
positos (agd) y el Ministerio de Economia y Finanzas. 

Esos medios, desde un punto de vista estrictamente economico, son 
— eran — negocios en marcha, cuyo accionista de ultima instancia es elEs- 
tado ecuatoriano, no el Gobierno de Rafael Correa. Sin embargo, esas em- 
presas, vistas como medios deprensa, responden — o debieran responder — 
a un agenda editorial especifica, trazadapor supropietario. Yalser elEstado 
ecuatoriano el dueno de esos medios, quien ejerce el control delEstado — en 
este caso, el Gobierno de Rafael Correa — tiene incidencia directa en los des- 
tines y en la razon de ser de esos medios otrora privados. Este laberinto legal, 
alfin de cuentas, se convirtio en un banquete medidtico a favor del Gobierno 
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actual, dado que antes se habia resuelto el tema de la propiedad y se habtan 
asumido los costos de ese traspaso. 

Esta aclaracion cabeya que se ha vuelto recurrente en el diccionario 
local y en el lexico medidtico ecuatoriano el concepto generico de los «me- 
diospublicos», en oposicion aparente a los «medios privados» . Esa oposi- 
cion, ademas dejrdgil, es maniquea: ni todo medio publico es bueno per se, 
ni todo medio privado es malo de inicio. No todo medio publico hace solo 
propaganda, pero tampoco todo medio privado genera solamente informa- 
cidn. (Estepunto de tanta trascendencia conceptual y etica lo dejamos plan- 
teado, dado que no es el tema defondo de este ensayo. Lo abordaremos en 
detalles en otra oportunidad.). 

Un segundo punto aclaratorio: desde la llegada de Correa alPoder, 
su estrategia medidtica, aparte de la descalificacion sistemdtica de los me- 
dios privados (explicada lineas arriba), paso — pasa — porla creacion de un 
poderoso escudo medidtico alrededor del Gobierno. Ese escudo tiene tres ani- 
llos: a) los nuevos e importantes medios que antes no existtany que nacieron 
por iniciativa directa del Gobierno de Rafael Correa (television publica, el 
periodico El Ciudadano, impreso y digital, etc.); b) los medios que vivtan 
con respirador artificial (Radio Nacional del Ecuador, hoy Radio Publica 
del Ecuador, etc.); c) los medios privados que, por razones financieras, fue- 
ron estatizados en la epoca precorreista (diario El Telegrafo, TC Television, 
Gama TV, radios, revistas, etc.). 

^Cudles la estrategia gobiernista para los tres tipos de medios publi- 
cos: nuevos, remozados y estatizados? Tomemos las lineas conceptuales delre- 
ciente informe de Fundamedios («Monitoreo de Medios Publicos», 
Fundamedios, octubre 2009, pp 3-5). Se asume que los medios publicos 
deben cumplir una tarea periodistica comprometida con el ciudadano, con 
el elector, con el hombre de a pie, con la sociedad desagregada e individuali- 
zaday a la cual el poder politico debe su razon de ser. Se asume ademds que 
esa tarea se enmarca enprincipios que rigen a los medios publicos a nivel ge- 
neral: independencia degestion, independencia editorial, universalidad, co- 



Ill La palabra rota / 2^5 

rresponsabilidad, claridad juridica, pluralidad cultural, fomento a la cul- 
tura politica democrdtica, compromiso con la educacion, compromiso con la 
cienciay las artes. En este contexto, Fundamedios hizo un trabajo de verifi- 
cacion cuantitativa de los mas importantes medios publicos en el Gobierno 
actual. El informe tiene interesantes detalles numericos que vale lapenapro- 
yectar hacia la sociedad. Pero tambien resultan relevantes las conclusiones a 
las que se llega tras la lectura del documento: 

1. La politica, la economia, la sociedad y los deportes abarcan el 
mayor espacio de la agenda de los medios publicos. Los otros temas — cultura, 
tecnologta, salud, etc. — son elementos marginales, casi de relleno. Este hecho 
revela que la agenda de los medios publicos — desde su logica e intereses — 
no es muy distinta ni distante de la agenda de los medios privados, vistos 
tambien desde su logica y desde sus intereses. Lo que interesa a los medios 
publicos es la esfera delPoder; lo que interesa a los medios privados es la es- 
fera delPoder.. visto desde la otra orilla. 

2. Mas actores sociales estdn presentes, como ciudadanos, en los espa- 
cios informativos y de opinion, pero carecen defuerza, sistematizacion y pre- 
sencia en la agenda de los medios publicos, ya que su participacion efectiva 
se diluye en medio de la abrumadora agenda delPoder que manejan. Algo 
similar — con otras caractertsticas — se ve en los medios privados, aunque 
las nuevas tecnologtas de la comunicacion, sobre todo las digitales, estdn for- 
zando a las redacciones de los medios privados a ocuparse con mayor fuerza 
de las redes sociales y del periodismo ciudadano. 

3. La irrupcidn de nuevos actores informativos y de opinion — cobi- 
jados bajo el paraguas generico de «instituciones publicas» , «funcionarios 
publicos » «analistas» — refuerza la vision de quienes manejan los me- 
dios publicos en el Ecuador de hoy: los medios publicos estdn para hacer no- 
ticias desde elEstado, no simplemente ser noticia como Estado. Un cambio 
cualitativo, sin duda, que merece un andlisis en profundidad. Desde elpunto 
de vista informative, los medios publicos se proponen vender productos ter- 
minados, no materia prima para los medios privados. De su parte, los me- 
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dios privados acusan el grave problema de estar perdiendo indefectiblemente 
el control monopolico de la informacion elaborada, tarea que les facilitaba 
elEstado, pues actuaba cumpliendo unafuncionpasiva: ser un simple abas- 
tecedor de «materia prima informativa» (boletines deprensa, documentos, 
informes, comunicados, etc.). 

4. En general, los temas informativos y periodtsticos tratados en los 
medios publicos muestran una gran deficiencia estructural, en cuanto apro- 
fundidad, contextualizacion, verificacion de datos, cruce defuentes, uso de 
fuentes calificadas, etc. Para decirlo en palabras simples, nopasan laprueba 
de calidad que demanda un buen producto periodtstico que se precie de tal 
(un ejemplo: el 71 % de noticias quese lee en diario El Telegrafo adolece de 
esafalla). 

Ergo: si un producto periodtstico tiene serias fallas estructurales, 
cuando proviene de un medio publico, el usuario estd ante otro producto no 
necesariamente periodtstico: propaganda, por ejemplo. Ahora, si ese producto 
deficiente proviene de un medio privado, el usuario tambien estd ante otra 
cosa: publicidad camuflada que se vende como sifuera informacion pura, 
por ejemplo... 

Quito, diciembre 21 de 2009 



Capi'tulo 1 

La pauta oficial: un personaje 
con mascara de hierro* 



Hablar de cifras en cuanto a publicidad oficial es entrar en un te- 
rrene pantanoso. Tanto es asi que, en distintos trabajos perio- 
disticos, se han presentado cifras diversas, hasta llegar a la 
publicacion de diario El Comer do a inicios de enero de 20 1 0, que situaba 
la inversion publicitaria en $40 000 000 citando, para ello, a empresas 
que se dedican al monitoreo de las pautas publicitarias. 

Los datos que Fundamedios presenta en este libro fueron obtenidos 
de varias fuentes entre elks las oficiales a traves de recursos de Acceso a la 
Informacion Piiblica que, en el caso de algunas instituciones, no fueron aten- 
didos. Por lo tanto, las cifras no son exhaustivas ni intentan dar cuenta de la 
magnitud del gasto publicitario del Gobierno. Esto, porque el objetivo de 
nuestro estudio es, mas que nada, saber si la pauta oficial se distribuye bajo 
criterios de transparencia y equidad. Es decir, si actiia como herramienta de 
democratizacion y ampliacion de los derechos ciudadanos y del ejercicio de 
la libertad de expresion, o, por lo contrario, es un mecanismo de premio o 
castigo, segiin el medio sea considerado como amigo o enemigo. 

En otras palabras, la cifra de inversion publicitaria es importante, 
pero lo mas relevante es saber como se maneja la publicidad oficial. Y, en 
ese punto, hay mucho por decir. 



* Queremos agradecer el aporte para este estudio de la Asociacion por los Derechos Civiles (adc) 
de la Argentina. 
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Antes de que una empresa decida pautar en un medio de comuni- 
cacion, realiza un profundo analisis del medio; determina si el canal, esta- 
cion de radio o periodico cumple con las caracteristicas necesarias para 
publicitar su producto o servicio ; compara precios ; mide ratings; propone 
un plan de medios; y, finalmente, contrata espacios publicitarios en los me- 
dios de comunicacion que considera van a cumplir con sus expectativas. 

El Estado ecuatoriano realiza una fuerte inversion en publicidad. 
De hecho, esta considerado actualmente como el principal anunciante 
por inversion publicitaria y niimero de avisos'. Pero, ^cuales son los cri- 
terios de eleccion de la pauta en medios ? ^Se guian por factores comer- 
ciales ?, ^por la linea editorial del medio ?, ^por factores politicos ? La pauta 
oficial, aparte de ser un mecanismo de comunicacion muy efectivo, ^sirve 
para castigar a los medios de comunicacion por la informacion u opinio- 
nes que se pueden considerar criticas al Gobierno ? 

Con todas esas preguntas en mente, emprendimos esta investiga- 
cion preliminar sobre el uso de la pauta de la publicidad oficial como un 
factor que puede tener una incidencia enorme en la situacion de la liber- 
tad de expresion en el Ecuador; en consonancia con lo que ocurre en el 
continente, tal como se describio en el estudio regional Uamado ii/^rmo 
del silencio , que se publico el 2008. 

Para analizar el manejo de la publicidad oficial en el pais, es preciso 
contextualizar el estudio. Vamos a iniciar con algunas definiciones basicas, 
luego ubicaremos el contexto regional y finalmente hablaremos del papel 
que la publicidad oficial cumple en el Gobierno actual, y de la importancia 
economica que tiene dicho rubro para los medios de comunicacion. 

Los ciudadanos tienen el derecho a estar informados sobre el pro- 
yecto y las politicas de gobierno; las actividades oficiales realizadas por los 
distintos organismos estatales; los servicios que presta el Estado, y los acon- 



1. Segun un balance de la agenda alemana dpa, en 2009, el Gobierno fue el primero entre los 
15 principales anunciantes del pai's. En total, habri'a pautado 721 horas de publicidad oficial. 
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tecimientos de importancia publica. Un mecanismo para ello es la publi- 
cidad oficial, que establece un canal de comunicacion con los ciudadanos. 
La publicidad oficial debe transmitir mensajes claros, con el obje- 
tivo de transparentar ante los ojos de la poblacion el manejo del poder por 
parte del Gobierno. No se espera que los canales de television, las emiso- 
ras de radio y los diarios emitan publicidad oficial, si detras de elk no existe 
un objetivo transparente y que contribuya con la difusion de un servicio, 
una refisrma, un proyecto, etcetera, que tenga un amplio interes publico. 



Comunicacidn, medios y Estado 

En la actualidad, la publicidad oficial no es linicamente la contratacion de 
un servicio: detras de ella se estan evidenciando varios otros roles del Es- 
tado en relacion a los medios de comunicacion: 

• Si no existen politicas claras que establezcan un pautaje publici- 
tario transparente y equitativo por parte del Estado, existe el riesgo de 
que la distribuci6n de la publicidad oficial se transfiorme en un meca- 
nismo de censura indirecta para silenciar las voces criticas de los medios. 

• No se puede aceptar que el pautaje se convierta en una especie de 
premio por la linea editorial del medio o de presi6n para que no se pu- 
bliquen infiarmaciones que afecten a funcionarios del Gobierno. 

• Muchas veces la publicidad oficial es utUizada en epocas de cam- 
paiia para promover a un partido o candidato; no es aceptable de nin- 
guna manera que los fiandos del Estado sirvan para hacer proselitismo 
politico y propagandismo. 

• Ademas de establecer un sistema de relaciones que deberia estar ba- 
sado en principios transparentes con los medios, la publicidad oficial deberia 
incentivar la generacion de debates con respecto a la accion del Gobierno. 
Ademas, deberia promover la participacion critica de los ciudadanos en las ac- 
tividades y proyectos que se promueven alrededor de las poHticas piiblicas. 
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Lapublicidadoficialen la «Revoltici6n Cmdadana» 

Desde 2007, ano en el que el economista Rafael Correa asumio la Presi- 
dencia del Ecuador, las frases «La Revolucion Ciudadana esta en mar- 
cha» y «La Patria ya es de todos» aparecen al final de todos los spots 
contratados por la Presidencia o los distintos ministerios. La idea de cam- 
bio radical y acelerado propuesta por el actual Gobierno es el mensaje 
que se repite en la publicidad oficial. Ademas, apela a la sensibilidad pa- 
triotica y llama a la movilizacion permanente de sus seguidores. 

Vinicio Alvarado, secretario general de la Administracion Publica, 
es considerado el gran diseiiador de la comunicacion gubernamental, explica 
que la estrategia publicitaria del Gobierno se divide en tres partes: 

1. Los comerciales de television para infiormar que hace el Go- 
bierno con el dinero del pueblo; en ellos no aparece Correa. 

2. Los comerciales de contenido emocional, que buscan generar 
cambios de conducta, en los que si aparece la imagen del presidente. 

3. La informacion que promueve la vision del Gobierno, que in- 
cluye las cadenas nacionales, los enlaces radiales sabatinos, el periodico 
El Ciudadano y la pagina web. 

Sobre la publicidad del Regimen, Alvarado afirma: «Esta vendiendo 
una idea de cambio, una forma de pensar. En el fondo, estamos vendiendo una 
nueva concepcion de la sociedad, el exito esta en saberselo explicar a la gente »^. 

No obstante, expertos como el publicista Jose Rafael Vallejo, director 
creadvo de la agencia J. R. Vallejo/Euro RSC G, ofrecen un juicio critico : « Es una 
construccion que da resultados totalitarios. Es muy dificil que alguien mas, en ter- 
minos politicos, ocupe un lugar relevante en la mente del consumidor » . Por tal 
razon, Vallejo hace la siguiente interpretacion de las propagandas emitidas: 

2. "Propaganda, herramienta para imponer una verdad», en diario El Universo, domingo 11 de 
enero de 2009. 
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Toda la publicidad del Estado termina con la misma imagen de 
marca («La revolucion ciudadana estd en marcha» o «Lapatriaya es de 
todos», la figurapequenita de Correa en una montana). Correa es el Es- 
tado; elcaptard toda la autoridad.^ 

Las distintas campanas publicitarias que realiza el Gobierno re- 
presentan, en terminos de pautaje, un importante ingreso economico para 
los medios de comunicacion. Esto convierte al pautaje oficial en un arma 
de doble filo, como bien se revelo con el decreto que impide a toda em- 
presa estatal pautar con medios que tengan capital en «paraisos fiscales », 
y que se aplico sobre los medios que habian publicado datos sobre el caso 
de Fabricio Correa. Dichas acciones pueden considerarse como la utili- 
zacion del pautaje como un mecanismo indirecto de presion. 

La presente investigacion reiine datos y opiniones de una serie de 
entrevistados — catedraticos, publicistas y comunicadores — que anali- 
zan el manejo de la publicidad oficial; se revela que el manejo de la pu- 
blicidad oficial es discrecional y poco transparente al no regirse por la Ley 
de Contratacion Piiblica. Ademas, presenta una serie de datos que evi- 
dencian la inversion del Estado en este rubro, asi como denuncias sobre 
discriminacion en la pauta frente a medios con posiciones criticas. 

Este analisis del manejo de la publicidad oficial se fundamenta en 
lo que plantean tratados internacionales como la Convencion Americana 
sobre Derechos Humanos, que prohibe la restriccion de la libertad de ex- 
presion a traves de vias directas o indirectas como el manejo discrecional 
de la publicidad oficial; o la Declaracion de Chapultepec, que establece 
que «la concesion o supresion de publicidad estatal no deben aplicarse 
para premiar o castigar a medios o periodistas». 



3. Idem. 
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Gastos en publicidad oficial en 2008 y 2009 

Uno de los rubros mas representativos de las pautas publicitarias en los 
principales medios de comunicacion es el del Gobierno central, que en 
este periodo ha manejado varias campanas. 

Segiin un monitoreo realizado por Infomedia-Ibope, el Estado gasto 
$14 894 000 en pautas publicitarias en los medios tradicionales de comu- 
nicacion (prensa escrita, radio y television), de enero a noviembre de 2008. 
Esto representa un gasto diario de $50 000 aproximadamente, tomando en 
cuenta que el Estado recibe un descuento del 70% en los medios televisivos. 
Ademas, Infomedia afirma que el Gobierno es el principal anunciante, con 
el 6,4% de la inversion publicitaria total. 

En tanto, los datos sobre el gasto en publicidad unicamente de la 
Presidencia de la Republica publicados por revista Vanguardia, obteni- 
dos a traves de un recurso de peticion de acceso a la informacion, indican 
lo siguiente : 

Tabia 50 

Pauta publicitaria por medio durante 2008 



Prensa escrita 


Television 


Radio 




Medio 


Monto 


IVIedlo 


IMonto 


Medio 


Monto 


El Comercio 


$79 667,25 


Teieamazonas 


$1054 643,79 


Radios Privadas 


$408 860,02 


El Universo 


$64 089,50 


TCTeievision 


$532 825,93 






Extra 


$33 985,38 


Ecuavisa Nac. 


$497 797,24 






El Telegrafo 


$30 087,70 


RT5 


$424 909,29 






Expreso 
E/Mercurio, Cuenca 


$21317,33 
$10133,38 


Canai UNO 
GamaTV 


$624175,73 
$378 021,02 






El Diario, Manabi 


$6 200,67 


Teierama 


$123 138,52 






Hoy 


$2 162,00 


Cablevision 


$86 833,87 






La Hora 


$357 


EcuadorTV 


$55 432,87 






fl /Mercuric, Manta 


$194,70 










TOTAL 


$248 195,41 


TOTAL 


$3 777 778,26 


TOTAL 


$408 860,02 


Total de pautas publicit 


arias por parted 


e ia Presidencia en 


008; $4 434 832, 


56 


,.„,.„„.»,..,. 
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Tabia 51 



Pauta publicitaria por medio durante 2009 (hasta agosto) 



Prensa escrita Television Radio | 


Medio 1 Monto Medio | Monto Medio | Monto | 


EITel^grafo 


S99 760,00 


TC Television 


$228 451,91 


Radio Publica 


$4 724,00 


ElComercio 


$66 502,20 


Teleamazonas 


$210 506,46 


Radios Privadas 


$468 096,86 


Extra 


$57 204,37 


GamaTV 


5207 422,37 






Expreso 


$32 748,11 


Canal UNO 


$134138,45 






La Prensa 


$28 476,04 


RTS 


$120 084,03 






Hoy 


$23 908,45 


Ecuavlsa Nac. 


$120 031,51 






El Universe 


$20 305,00 


EcuadorlV 


$50 266,56 






E/Mercur/o, Cuenca 


$15 513,84 


Telerama 


$30 602,00 






El Diario, Manabi 


$14 900,55 


Cablevlsion 


$12 055,00 






El Norte. Imbabura 


S3 595,20 










El Mercuric, Mar]ta 
EIHeraldo 


S3 329,40 
SI 814,58 










TOTAL $368057,74 1 TOTAL SI 113 558,29 1 TOTAL S472 820,86 1 


Total depautaspublicit 


arias por parted 


e la Presidencia en 


!iano 2009: $1954 436,99 


,.......,....,..„. 



Es evidente que la publicidad oficial puede ser sumamente re- 
levante para el sustento financiero de muchos medios de comunica- 
cion. 

Alvarado explica que la distribucion de la publicidad oficial en 
los medios es la siguiente: el 4% en prensa escrita; el 71% en television; 
y el 23% en radio. En los medios televisivos, el Estado recibe un prome- 
dio de 70% de descuento sobre el valor normal del minuto. 

En el alio 2007, los canales TC Television y Gama TV recibie- 
ron poca publicidad oficial; pero, desde 2008, alio en que estos me- 
dios fueron incautados por la estatal AGD, la situacion cambio y, hasta 
mayo de 2009, el Estado pauto $9 500 000 en TC y $7 200 000 en 
Gama TV^ 

Lo mismo ocurrio con el diario estatal -E/ Telegrafo. En el aiio 2009, 
es el periodico que registra mas publicidad de la Presidencia de la Repii- 
blica, segiin se puede ver en los cuadros anteriores. 



4. «TC y Gama TV son los que mas facturan», en diario Hoy, miercoles 8 de Julio de 2009. 
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Hay que senalar que desde junio de 2009 se prohibio la contrata- 
cion piiblica con empresas que tengan su domicilio en los Uamados «pa- 
raisos fiscales» y obligo a que todas lascompanias que pretendan tener 
contratos con el Estado presenten la lista de sus propietarios y accionis- 
tas. 

Los primeros afectados por este decreto fueron anunciados por el 
primer mandatario en su enlace de los sabados: los diariosi:/ Comercio,El 
Universo,Expreso,La Hora; revista Kinguardia, todos medios privados 
que han efectuado frecuentes criticas al Regimen, no podian recibir con- 
tratos del Estado, por tener participacion de «empresas de papel» del 
extranjero. 

Segiin la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia, el diario 
El Comercio tenia 49% de participacion de empresas de Islas Virgenes, 
Estados Unidos y Panama. Asimismo, seiialo que el diario El Universe 
pertenece a empresas de las Islas Gran Caiman; mientras que la revista 
Vanguardia (Grupo Tauro), en un 55%, pertenecia a empresas de Co- 
lombia y de las Islas Virgenes. Tambien seiialo que un 26% del diario La 
Hora corresponde a empresas en Bahamas y Gran Bretafia. Actualmente 
la mayoria de estas empresas arreglo su estructura societaria al decreto y 
han vuelto a ser suceptibles de recibir pauta oficial, no sin antes haber su- 
frido un severo impacto en sus ingresos del afio 2009, debido a que el de- 
creto era tan amplio que ni siquiera la Loteria Nacional podia contratar 
anuncios en estos medios. 
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Entrevista 



Wladimir Sierra. Dirige la Maestrfa en Gobernabilidad y Gerencia 
Polftica en la puce. 



e,Cual es su definicion de publicidad oficial? 

La publicidad oficial tiene la misma funcion que la publicidad pri- 
vada, pero no esta encaminada a la venta de un producto sino al 
mantenimiento de relaciones de fidelidad entre grupos sociales con 
proyectos poli'ticos. Entonces, la publicidad polftica (oficial) tiene 
como finalidad crear vinculos afectivos entre un grupo politico y po- 
sibles electores o poblacion activa que lo pueda apoyar. Por lo 
tanto, como caracten'stica principal, tiene una finalidad, por decirlo 
asf, extracomunicativa, una finalidad estrategica. 

e,C6mo ve el manejo de la publicidad oficial en el pais? 

Si miramos la publicidad desde la perspectiva que he indicado ha 
sido exitosa. Como mecanismo estrategico en busca de unos fines 
poli'ticos debe ser separada de problemas eticos, morales, religio- 
sos; desde esa perspectiva, la publicidad polftica en el Gobierno de 
Correa ha funcionado. 

Para que un candidate se popularice, necesita de publicidad polf- 
tica; en el caso de Correa, para que un presidente, o un movimiento 
como Alianza Pais, se mantenga en el Poder y tenga altos niveles 
de aceptacion, requiere de publicidad oficial de tinte poli'tico. 

e,Esta bien que un Gobierno, cualquier Gobierno, use recursos 
publlcos para hacer propagandlsmo? 

No se puede criticarque, a traves de la publicidad, se promocione, 
porque su funcion es promocionar a un gobernante. Desde esta op- 
tica, el actual Gobierno esta haciendo lo correcto: esta utilizando la 
publicidad polftica para sus fines, que son — supongo yo — promo- 
cionar su imagen para permitirse perdurar en el Poder. 
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■ Grafico 33. Reparticion del pautaje oficial segun el tipo de 
medio 



Prensa escrita 

4% 




'^3'^io ^^^^M^^^^B 1 Television 



Detalle delgasto de instituciones publicas enpubliddad oficial 

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica (lo- 
TAIP) obliga a las distintas entidades dependientes del Estado a publicar, 
en sus sitios web, el gasto anual que han efectuado, lo cual incluye la in- 
version en publicidad. Al buscar en los sitios web de los distintos minis- 
terios, se evidencio que son muy pocos los que publican el monto que 
gastan en publicidad. De 36 paginas web de ministerios, instituciones y 
dependencias publicas consultadas, solamente en ocho se publica infor- 
macion del gasto en publicidad. 

Para conocer el gasto en publicidad, se recurrio a peticiones de ac- 
ceso, basandose en los articulos 1 y 19 de la LOTAIP, que establece que toda 
informacion que emana del poder publico es de los ciudadanos y ciuda- 
danas, y que, por tanto, tenemos derecho a acceder a la informacion. Fun- 
damedios solicito a 31 instituciones publicas, entre ministerios y 
dependencias, el detalle de los gastos en publicidad durante 2009. 

Solo 13 de ellas accedieron a entregar informacion sobre el presu- 
puesto empleado para publicidad durante 2009. Otrasl5 no contesta- 
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ron. Tres instituciones respondieron remitiendonos a sus paginas web, 
donde se detalla informacion financiera, pero no correspondiente a los 
gastos de publicidad, como se habia solicitado. 

■ Grafico 34. Respuestas a peticiones de informacion sobre gas- 
tos de publicidad. 



Responden 3 
pero sin 
informacion 




No 
responden 



Entregan 
informacion 



A continuacion, se presenta un cuadro de los gastos de publicidad 
de la Presidencia obtenidos por Fundamedios a traves de peticiones de ac- 
ceso a la informacion. 

Tabia 50 



Gastos en publicidad de la Presidencia 
Ano 2009 



Dates Fundamedios 



$4 919 584,45 



Ano 2008 



Datos Vanguardia 



$4 434 832,56 
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Por otra parte, en el ano 2009, Fundamedios registra que 13 de 
los ministerios e instituciones piiblicas gastaron $2 092 758,5. 

Tabia 51 

Gastos en publicidad de 13 instituciones y ministerios 



Ano 2009 



Datos 
Fundamedios 



$2 092 758,5 



13 ministerios 
e instituciones 



Publicidad ojicial durante la dpoca electoral 

Durante los 45 dias que duro la ultima campana electoral, se registro una 
importante presencia de publicidad oficial en los medios de comunica- 
cion, segiin el informe final de monitoreo de la corporacion Participacion 
Ciudadana. A continuacion, se detallan los montos de inversion publici- 
taria de distintas instituciones piiblicas durante la campana electoral. 

TabIa 52 

Gastos del Ejecutivo durante la campafia electoral 



1 Institucion 


1 Monto 1 


Presldencia de la Republica 


$439146,42 


MinisteriodeEducacion 


$341 535,46 


Ministerio de Desarrollo Urbano de la Vivienda 


$317 536,33 


Ministerio de Salud Publica 


$277 064,36 


Ministerio deTransportey Obras Publicas 


$220 398,62 


Corporacion National deTeleconnunicadones 


$184 614,78 
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1 Institucion 


Monto 1 


Corporacion Aduanera del Ecuador 


$136 278,42 


Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 


$132 774,40 


Ministerio de Inclusion Economica y Social 


$88 917,81 


Servicios de Rentas Internas 


$80 264,10 


IVIinisteriodeGobiernoyPolicia 


$57 143,76 


IVIinisterio de Coordinacion de Desarrollo Social 


$53 521,57 


IVIinisteriodeTurismo 


$24 743,50 


IVIinisterio de Industrias y Competitividad 


$17 498,00 


IVIinisterio de Patrimonio Cultural y Natural 


$13 481,20 


IVIinisterio de Electricidad y Energia Renovable 


$700 



Pero no solo las instituciones del Gobierno central podrian estar 
infringiendo la Ley. Pablo Villacis, director del centro de monitoreo de 
Participacion Ciudadana, comenta que muchos de los spots que promo- 
cionaban la gestion de varios gobiernos locales violaron el articulo 22 de 
la Ley de Gasto Electoral, que dice: 

Prohibase, a todo organismo o entidad publica, funcionario, em- 
pleado servidor publico, la utilizacion de los recursosy bienes publkos, al 
igual que promocionar sus nombres o partidos en la. obra o proyectos a su 
cargo. Quien infringiere esta disposicion sera sancion ado con la revocatoria 
del mandato o destitucion del cargo, segiin el caso, sin perjuicio de las ac- 
ciones que el caso amerite, conforme lo determine el Codigo Penal 

«Un punto que hay que trabajar y que nosotros siempre estamos 
observando en el proceso electoral es que no haya abusos de los gobier- 
nos seccionales. Hemos visto que muchas autoridades seccionales, re- 
gionales y municipios pequefios de provincias utilizan recursos 
importantes para pautar en los medios nacionales y poner al final sus 
nombres. Esto es ilegal: solo deberia mencionarse la obra realizada du- 
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rante el ejercicio de sus funciones, pero no sus nombres», asegura Vi- 
llacis. 

Tabia 53 

Gastos en publicidad de algunos 
gobiernos locales durante la campana electoral 



■ hMOUMIJll^^^^^^^^H 


^^^■IMIU!^^ 


Municipiode Guayaquil 


$1 301 191,27 


Prefectura del Guayas 


$187 055,78 


PrefecturadePichincha 


$36 321,45 


Municipiode Cuenca 


$34691,00 


IVIunicipiode Quito 


$22 663,80 


IVIunicipiodeChordeleg 


$542,50 


IVIunicipio de Loja 


$483,15 



Fuente: Participacion Ciudadana 



Al final de su informe, Participacion Ciudadana concluye: «El 
Centro de Monitoreo identifico que, durante la campaiia, coexistieron 
publicidad electoral emitida a traves de fondo de promocion con publi- 
cidad oficial por distintas instancias nacionales y seccionales. Es necesa- 
rio, para procesos futuros, regular dicha situacion, especialmente en lo 
que respecta a publicidad oficial, a fin de evitar que se genere esta in- 
equidad entre los candidatos que ostentan funciones piiblicas y aquellos 
que no se hallan en esta situacion » . 

Ademas de la inversion en publicidad oficial que se realizo durante 
la epoca de campaiia, el monitoreo de infiormacion electoral (ver parte 3 
de este libro) realizado por Fundamedios evidencio un alto porcentaje 
de cobertura por parte de los medios de comunicacion al candidato-pre- 
sidente Rafiiel Correa y a los candidatos del partido de gobierno, Alianza 
Pais. 
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Entrevista 



Orlando Perez. Ex director de Comunicacion de la Asamblea Na- 
cional Constituyente, actual veceministro en la Secretarfa de Pue- 
blos y Movimientos Sociales 

£,Cual es su concepto de publicidad oficial? 

La publicidad oficial es toda la informacion que compete a la tarea 
de las instituciones publicas, estatales o que manejen recursos pu- 
blicos; y esta publicidad debe manejarse bajo dos criterios: el uno 
es la transparencia hacia la institucion que publicita, y el segundo 
es evitar caer en propagandismo. 

(.Cual fue el monto que la Asamblea Nacional gasto en publicidad? 

Casi nada en publicidad. Se hicieron publicaciones. Publicidad en me- 
dios, casi nada. Del presupuesto general del Estado, el monto asig- 
nado para publicidad a la Asamblea fue de $2 000 000; y no se gasto 
ni siquiera la cuarta parte. 

Aciertos y falenclas que reconoce en el manejo de la publici- 
dad oficial. 

Quiza la falencia mayor es reiterar ciertos mensajes que pueden can- 
saralagente, comoporejempio «LaPatriayaesdetodos»: esaesuna 
cosa que han repetido demasiadas veces y quizas habri'a que pensar 
en renovar, reafirmarotros valores, afirmarvalores politicos, democra- 
ticos, patrioticos, nacionalistas... Hay que sermas innovador. 
Los aciertos han sido utilizar lenguaje visual, para lograr unos mensajes 
muy creativos, muy solventes; ha habido mensajes incluso de mucha 
fuerza semantica, ya que tenemos un gran comunicador, que se llama 
Rafael Correa: su imagen, su presencia, su voz, su mirada generan un 
nivel de comunicacion muy alto que no se ha tenido en otras epocas. 

cQue uso le dio el Goblerno a la publicidad oficial durante las 
campanas electorates? 

De la Asamblea Nacional, no pusimos publicidad. La publicidad ofi- 
cial del Gobierno se concentro a contrarrestar la cantidad de des- 
informacion que habfa. Es decir, habfa una cantidad impresionante 
de mentiras y distorsiones. 
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En los canales de television Gama TV y TC Television, medios 
que actualmente estan en manos del Estado, se observe un notorio des- 
balance a favor del partido de gobierno y sus candidatos. 

Asi, el actor principal durante las siete semanas de campaiia electoral 
fue el Consejo Nacional Electoral (cne), 20,3%; el segundo actor que mas 
aparecio en los medios, Rafael Correa, 9,6%; seguido por Alianza Pais, 8,5%. 

Por su parte, la Mision de Observacion Electoral de la Union Eu- 
ropea (moe-Ue) reporto el uso de recursos del Estado, principalmente a 
traves de los medios de comunicacion, durante la campaiia electoral, asi 
como la aparicion frecuente del presidente Correa en los programas de te- 
levision del Gobierno: 

«Los medios estatal.es dieron una extensiva cobertura de las activi- 
dades y declaraciones del presidente y sus ministros a traves de la difusion 
obligatoria de la Cadena Nacional y elinforme a la nacion, conocido como 
Informe Sabatino. Estos programas constituyen unprivilegio del presidente 
y su Gabinete para informar a los ciudadanos sobre las actividades guber- 
namentales. Los partidos y movimientos de oposicion han protestado fuer- 
temente por cuanto consideraron que estos espacios fueron utilizados para 
realizar campaiia electoral» .'' 



Manejo delpautaje oficialenprovindas 

Fundamedios, a traves de sus corresponsales, realizo un sondeo en 
varias provincias del Ecuador como un primer acercamiento a las politi- 
cas en cuanto a la publicidad oficial por parte de los gobiernos locales. 
Veamos los resultados: 



5. Informe Final sobre las Elecciones Presidenciales y para la Asamblea Nacional del 26 de 
abril de 2009, Mision de Observacion Electoral Union Europea, junio de 2009. 
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Esmeraldas 

Las autoridades provinciales pautan en los medios de comunica- 
cion de manera mensual, de acuerdo a las campanas vigentes. En el caso 
de municipios y prefecturas, la contratacion de espacios publicitarios es 
mas frecuente, con pautaje semanal en los medios locales con el fin de in- 
formar sobre obras o proyectos. No obstante, pese a la cotidianidad de 
las pautas por parte de las autoridades, en Esmeraldas no existe una poli- 
tica clara que regule la equidad en la distribucion de publicidad en los 
medios de comunicacion de la provincia, asi como tampoco se informa 
sobre este proceso en las correspondientes paginas web de las institucio- 
nes o dependencias publicas. 

Otro dato que se debe resaltar es que la eleccion del medio se efec- 
tiia a discrecion de la institucion, basandose en dos aspectos : 1 ) la cober- 
tura; 2) el «enfioque» (positivo o negativo) que el medio aplica 
editorialmente a la institucion piiblica en sus coberturas noticiosas. Esta 
transaccion entre medios de comunicacion e instituciones publicas no es 
positiva para los ciudadanos. Debido al favoritismo por un medio o la 
discriminacion frente a otro. Al no existir un reglamento claro a la hora 
de pautar, son escasos los medios que cuentan con recursos financieros 
suficientes para desarrollar plenamente su funcion social de comunicar. 
Segiin la opinion de ciudadanos consultados, al no haber una equidad 
publicitaria por parte de las instituciones, se incita a que los medios in- 
fo rmen «favorablemente» sobre quien tiene el poder, y dejen de lado la 
objetividad y la imparcialidad. 

La conclusion del sondeo realizado en la provincia de Esmeraldas 
es que una de las principales falencias por parte de las autoridades loca- 
les es la falta de equidad en la distribucion de la publicidad oficial entre 
los medios existentes en este territorio del norte del pais. De igual ma- 
nera, es clara la necesidad de que exista transparencia en cuanto a la in- 
formacion sobre el manejo de recursos destinados a publicidad. 
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Guayas 

El pautaje de publicidad oficial se realiza mayoritariamente a tra- 
ves de agendas de publicidad. Esto ocurre porque las entidades piiblicas 
locales han optado por realizar estudios de mercado previos a la emision 
de la cuiia publicitaria; las agencias tambien les permiten comprobar es- 
tadisticas y niveles de aceptacion antes de difundir cualquier tipo de pu- 
blicidad. 

Al hablar sobre la repercusion de las pautas oficiales en la socie- 
dad, la encuesta arrojo que, en ciertos medios de comunicacion, la publi- 
cidad oficial afecta en el contenido de la informacion, ya que « un medio 
comprometido con una entidad publica omite toda infiormacion que 
pueda afectarla y, por el contrario, publica todo lo que la pueda favore- 
cer » . 

La encuesta indica ademas que, en la mayoria de estaciones de 
radio, las entidades piiblicas envian las notas redactadas y los periodistas 
se convierten en meros transmisores de esa infiormacion. 

Finalmente, en la provincia del Guayas, la mayor falencia que se re- 
gistra es la falta de transparencia por parte de las autoridades piiblicas en 
el manejo de recursos para publicidad oficial, sobre lo cual no se infiorma 
a la ciudadania. 

Sucumblos 

En la provincia de Sucumbios, la pauta publicitaria se concentra en 
los medios de mayor cobertura. En el caso de la television, un solo canal 
se lleva el mayor porcentaje y lo mismo sucede con la radio, ya que son 
contadas las emisoras que tienen publicidad del Estado. 

Segiin la encuesta realizada, el Gobierno seccional se maneja de 
una manera mas equUibrada en cuanto a las pautas de su publicidad ofi- 
cial. Dicha institucion busca que el presupuesto asignado para publici- 
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dad sea repartido en los medios que tienen una programacion con mas 
compromiso social con la provincia y sus audiencias. 

La mayoria de las radioemisoras no paga un salario estable a sus 
periodistas, sino que estos trabajan mediante coproduccion: el locutor, 
operador o periodista debe buscar publicidad para ganarse un porcentaje 
y con ello sacar su remuneracion mensual, y dejar una parte para el dueno 
del medio; asi, la informacion que difunde el periodista esta comprome- 
tida con intereses economicos. La investigacion refleja que son varios los 
periodistas y medios de comunicacion que tienen un comportamiento 
diferente cuando se trata de hablar de sus auspiciantes: «Frente a ellos, 
son mas suaves en sus criticas y se hacen de la vista gorda en algunos 
casos». 

En Sucumbios, existe un solo medio de comunicacion que paga 
un sueldo fijo a sus trabajadores, con lo cual se evita la peligrosa mezcla 
entre publicidad e informacion. 

A diferencia de lo mencionado anteriormente, se han denun- 
ciado casos de extorsion y chantaje de periodistas a autoridades, y vice- 
versa. 

Segiin el sondeo, hay casos de periodistas que cuando no le dan 
publicidad, ataca a las autoridades en su medio; mientras que, cuando 
pautan en su programa, los adula y elogia. Por su parte, las instituciones 
y autoridades prefieren tener a los comunicadores de su lado y optan por 
otorgarles contratos publicitarios. 

En el caso de la prensa escrita, hay un periodico que sale solo 
cuando logra pauta publicitaria, en su mayoria de instituciones piiblicas 
y gobiernos seccionales. En este medio tambien se habla bien de la auto- 
ridad que publicita en el medio, y, por el contrario, se incluyen temas que 
afectan a la imagen del politico o institucion que no pauta en el rotativo. 

Todo esto termina afectando al oyente, televidente y lector, quie- 
nes no reciben una informacion veraz y equilibrada. 
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Manabi 

Segiin el sondeo realizado en la ciudad de Portoviejo, la pauta pu- 
blicitaria de las instituciones piiblicas esta en manos de grupos familiares 
que controlan varies medios de comunicacion. Al igual que ocurre en la 
provincia de Sucumbios, en Manabi hay denuncias de extorsion de cier- 
tos periodistas hacia las autoridades locales a cambio de publicidad. 

Las instituciones optan por pautar mas en los medios de comuni- 
cacion tradicionales que en el resto. El Gobierno seccional pone enfasis 
en pautar en diversos medios de comunicacion para informar sobre el 
desarroUo de su obra. 

En cuanto a la trasparencia o informacion de presupuestos y re- 
cursos para la publicidad oficial, hay que decir que, al igual que en el resto 
de provincias, en Manabi las instituciones o dependencias piiblicas no 
han entregado ninguna informacion sobre el monto destinado a pautas 
publicitarias. 

En relacion a la repercusion social que conlleva la distribucion no 
equitativa de la publicidad oficial, se debe decir que en esta provincia la 
encuesta arroja que los ciudadanos estan expuestos a recibir informacion 
comprometida y poco veraz. 

Azuay 

En la provincia del Azuay, el pautaje de publicidad oficial no es 
uniforme. Por ejemplo, la Empresa Electrica Regional Centro Sur esta- 
blece contratos trimestrales, y el Municipio mantiene un contrato de la 
administracion anterior de auspicio a un espacio cultural y contrata pu- 
blicidad ocasional por las Fiestas de Cuenca. 

Instituciones del Gobierno central como Petroecuador y el Mi- 
nisterio de Educacion pautan a traves de una agencia publicitaria de 
Quito. La Prefectura del Azuay no pautaba publicidad a la fecha de esta 
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investigacion (septiembre de 2009). Del resto de instituciones publicas, 
no se han encontrado publicidades, salvo raras excepciones. 

Los gobiernos locales y las empresas municipales suspendieron sus 
contratos desde el inicio del ano 2009 y mas tarde (agosto), desde la po- 
sesion de los nuevos funcionarios, se aducen razones de deficit presu- 
puestario y reestructuracion de politicas. 

En cuanto a la existencia de criterios claros sobre el pautaje oficial 
dentro de las instituciones, la encuesta refleja que ni ciudadanos ni medios 
de comunicacion conocen de su existencia. De igual manera, tampoco 
existe informacion acerca de la inversion, frecuencia, forma de contrata- 
cion e impacto de la publicidad oficial. 

En lo relativo a quien maneja la pauta oficial de los gobiernos na- 
cional y seccionales, la encuesta seiiala que las instituciones del Gobierno 
central realizan la publicidad a traves de agencias publicitarias de Quito 
y Guayaquil, mientras que los gobiernos seccionales lo hacen a traves de 
sus departamentos de Comunicacion. 

Por otro lado, los encuestados perciben que, actualmente, la mayor 
inversion publicitaria en el pais es la de las entidades publicas que de- 
penden del Gobierno central. Se estima que hoy la publicidad oficial es 
mucho mas significativa que la publicidad del sector privado. 

A la hora de hablar sobre la distribucion de publicidad oficial en 
los medios de comunicacion de la provincia, se considera que no existe 
equidad por parte de las instituciones publicas pues se anota que los dia- 
rios grandes de la provincia, asi como las radios «tradicionales», son los 
linicos medios en los que tanto Gobierno central como los gobiernos sec- 
cionales pautan, dejando de lado a las revistas locales y a las radios pe- 
queiias, asi como tambien a los canales de cobertura regional. 

En definitiva, el sondeo permite identificar que en Azuay no exis- 
ten criterios de equidad en el pautaje. Tampoco hay medicion de su im- 
pacto social. 
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ElOro 

La publicidad oficial es mas frecuente en radio que en otro tipo 
de medios. Las instituciones que pautan frecuentemente son los munici- 
pios de Machala, Santa Rosa, El Guabo y Huaquillas. 

En television local, la publicidad oficial es menor. Los canales que 
suelen tener publicidad oficial son Caravana T V y OK TV, generalmente 
por parte de los municipios de Machala, Santa Rosa y Huaquillas. 

En diarios locales, como Correo j El Nacional, se observa publici- 
dad con poca frecuencia, solo en fechas de aniversario cantonal de los 
municipios de Piiias, Pasaje, El Guabo, Huaquillas y Machala. 

En el caso de empresas de economia mixta, como Tripleoro de 
Machala, a cargo de la administracion del agua, mantienen masivas 
campaiias publicitarias tanto en diarios como en television local y en 
radios. 

En cuanto a la puesta en practica de politicas transparentes sobre 
el pautaje oficial, en Machala se registro que no existen normas a la hora 
de la publicidad oficial. La encuesta refleja que las pautas se manejan de 
acuerdo a la relacion que mantenga el dueiio del medio con la autoridad 
seccional o de alguna institucion oficial. 

En la region no se aplican criterios tecnicos — como estudios de 
audiencia — para determinar los medios mas apropiados para la contra- 
tacion de tal o cual campaiia o mensaje. 

El sondeo arrojo ademas que algunos entrevistados consideran 
que un mal manejo de la publicidad oficial si puede afectar la libertad de 
expresion, porque podria generar autocensura del medio. Se ha visto que, 
en canales de television local, mientras se contrate la publicidad de de- 
terminado municipio no aparecen notas que cuestionen a la adminis- 
tracion; por el contrario, se ofrecen informaciones que complementan el 
pautaje y dan la impresion de que la cobertura fuera parte del paquete 
publicitario. 
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En los cantones, circulan tabloides quincenales, los cuales son li- 
nanciados en alto porcentaje por la pauta de los gobiernos locales. 

En el caso especifico del diario Correo, el alcalde de Machala, Car- 
los Falquez, es el accionista mayoritario de dicha empresa. 

En tiempos de campana electoral, el tema de la autocensura en El 
Oro es mas grave aiin, pues los medios pequenos, con excepcion de los 
cuatro diarios locales [La Hora, El Nacional, Correo y Opinion), contra- 
tan el paquete publicitario del candidato incluyendo la cobertura infor- 
mativa del mismo. 

Un entrevistado conto que en la campana electoral pasada, la di- 
rectora de un noticiero le dijo textualmente a un candidato: «La tarifa 
publicitaria incluye la entrevista en el noticiero: si no contratas publici- 
dad, no habra cobertura alguna». 



Loja 



Las instituciones piiblicas pautan, en algunos casos, de acuerdo a 
la posicion del medio de comunicacion; y de acuerdo a la cuota de au- 
diencia y cobertura geografica, en otros. 

De manera similar a lo que ocurre en Azuay, linicamente en los 
diarios grandes de la provincia y en las radios tradicionales el Gobierno 
central y los gobiernos seccionales pautan publicidad. La encuesta reali- 
zada en la provincia refleja que se margina, de este modo, a las revistas lo- 
cales, a las radios pequeiias y a los canales de cobertura regional. 

En cuanto a las politicas de pautaje, la encuesta muestra que en 
Loja, como en el resto de provincias, no existen politicas claras ni tam- 
poco un marco legal a la hora de pautar publicidad oficial. 

Ademas, hay casos en que la publicidad se utiliza como represalia 
por la posicion informativa de determinado medio de comunicacion. Es 
el caso de diario La Hora de Loja, que no recibe pautaje publicitario de 
la Prefectura porque denuncio un posible caso de corrupcion. 
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En el caso del Gobierno seccional, no existen campanas dirigidas 
a crear corrientes de opinion en la poblacion, ya que estas se limitan a in- 
formar de las obras. En el caso del Gobierno Nacional, las cadenas y los 
enlaces de los sabados se concentran en las radios de mayor penetracion 
y cobertura de la provincia. 

Los problemas del pautaje de publicidad oficial en la provincia de 
Loja son la ausencia de criterios de equidad y la poca implementacion de 
estudios de audiencia. 



Criterios de pautaje para elmanejo de la publicidad oficial 

La mayoria de las empresas recurren a la publicidad para promo- 
cionar sus productos y servicios. Al momento de definir un plan publici- 
tario, se basan en estrategias a fin de lograr beneficios economicos. El 
Estado, al utilizar la publicidad con el fin de infiormar a los ciudadanos 
sobre sus actividades y transparentar asi la gestion piiblica, debe guiarse 
por tres criterios fundamen tales: la transparencia, la equidad y la demo- 
cratizacion. Cabe preguntarse: ison estos valores parte esencial del ma- 
nejo de la publicidad oficial en el Ecuador? 

Transparencia 

Una sociedad que vive en democracia tiene el derecho a estar in- 
formada sobre las actividades oficiales, los servicios y proyectos que en- 
trega el Estado y las politicas de gobierno, asi como a conocer el rubro 
que las instituciones estatales invierten en publicidad oficial, financiada 
con fondos piiblicos. Que todas las instancias estatales reporten un detalle 
exhaustivo sobre campaiias publicitarias y gastos es sin duda cumplir con 
el criterio de transparencia. 
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Como lo indica la LOTAIP, estas instituciones deberian publicar, 
en su sitio web, un informe detallado sobre su presupuesto anual, con la 
siguiente informacion sobre el gasto publicitario: 

• Presupuestos aprobados de publicidad. 

• Informes detallados y periodicos de los gastos efectuados en pu- 
blicidad. 

• Informacion puntual sobre los procesos de contratacion de la 
publicidad e informacion sobre todos los contratos de publicidad. 

Equidad 

La equidad se refiere a la reparticion equilibrada de la pauta pu- 
blicitaria entre los medios de comunicacion del pais. 

Uno de los canales mas utilizados para la difusion — obligatoria por 
parte del Estado — de publicidad oficial son los medios de comunicacion 
tradicionales, es decir los mas antiguos establecidos y «grandes»; estos, 
como se ha visto en este estudio, reciben un fuerte porcentaje de pauta pu- 
blicitaria que viene principalmente del Ejecutivo. 

En este panorama, no es raro que exista cierta presion por parte de 
los gobiernos — nacionalesy locales — al prohibir o retirar las pautas de 
publicidad oficial en ciertos medios de comunicacion criticos. 

De acuerdo con la Relatoria para la Libertad de Expresion, «no 
existe un derecho intrinseco a recibir recursos del Estado por publicidad. 
Solo cuando el Estado asigna estos recursos en forma discriminatoria se 
viola el derecho fundamental a la libre expresion. Un Estado podria ne- 
garles ese ingreso a todos los medios de comunicacion, pero no puede ne- 
garselo solo a algunos medios aplicando criterios discrLminatorios». 

Segiin los datos recopilados para esta investigacion, las institucio- 
nes del Estado ecuatoriano pautan preferentemente en medios grandes 
de alcance nacional, dejando a un lado a los mas pequeiios: comunita- 
rios, regionales, locales. 
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Fernando Najas, presidente de la asociacion Canales Comunita- 
rios Regionales Ecuatorianos Asociados (ccrea), afirma que los canales 
llamados «pequenos» no han recibido pautapublicitariaestatal; esto se 
debe a dos razones fundamentales: el interes del Estado en pautar en ca- 
nales y programas con alto raitingj al plan que elaboran las agencias: «El 
plan de medios que elaboran las agencias de publicidad nunca nos in- 
corpora a nosotros, nuestros costos de publicidad son ridiculos en com- 
paracion a lo que cuesta una publicidad en los canales "grandes": mientras 
que una cuiia de 30 segundos en un canal nacional te puede costar $2000, 
nosotros no llegamos ni a la decima ni a la veinteava parte de esos valo- 
res. Entonces existe una logica matematica, porque mas practico para una 
agencia es pautar sobre $2000 y ganarse el 20%, que pautar sobre $100 y 
ganarse $20; es lo l6gico». 

CCREA esta compuesto por 27 concesionarios de television que 
operan mas de 60 canales y cubren todas las provincias del Ecuador. 
Representan practicamente el 30% del espectro de frecuencias de la 
television en el pais. «Dentro del espectro de television que nosotros 
representamos, deberiamos ser parte importante de los beneficios y de 
los reditos que se dan en la publicidad, porque representamos una ter- 
cera parte de la cobertura de la television en el ambito nacional. Pero, 
en la practica, no sucede eso: resulta que en los seis sistemas naciona- 
les esta concentrado 90% 6 95% de la publicidad del Estado », asegura 
Najas. 

Democratizaci6n 

A traves de la publicidad oficial se puede garantizar que los recur- 
sos del Estado scan utilizados para impulsar el desarrollo de medios de 
comunicacion, plurales, democraticos, desconcentrados. Pero, como se 
ha seiialado, la pauta de publicidad oficial en el Ecuador es nula para los 
medios provinciales y comunitarios. 
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Entrevista 



Pablo Escandon. Editor de la revista Chasqui, de ciespal 

e,Cual es su concepto de publicidad oficial? 

La publicidad oficial o politica, sea estatal o municipal, esta orien- 
tada a informar y a dar cuenta de las acciones, planes y programas 
del Gobierno. 

e,Cual es el objetivo de la publicidad oficial? 

La publicidad politica nos quiere vender una cosa precisa y pun- 
tual. 

e,C6mo ve el manejo de la pauta publicitaria por parte del Go- 
bierno? 

Aquf tenemos dos cosas complementarias: si yo digo que los me- 
dios privados son algo nefasto para el pais, que no se manejan co- 
rrectamente ni de manera etica, no pautari'a con ellos y buscaria 
otras formas alternativas de hacerlo. Pero, en la practica, se sigue 
contratando con los mismos medios, lo que los reafirma, pues el 
objetivo de la publicidad politica es seguir vendiendo al candidato- 
presidente. Actualmente, vemos como, en la mayori'a de medios 
periodisticos deportivos, ha penetrado la publicidad oficial. Este Re- 
gimen esta entrando en segmentos en los que otros gobiernos no 
han entrado. 

e,C6mo afecta a los medios de comunicacion el manejo de la 
pauta publicitaria? 

La pauta oficial es una entrada adicional que tiene un medio 
grande: si me dieron una vez y despues no me dan, no es que me 
descuadre. Pero si es un medio comercial pequeno, si no tengo la 
entrada — que es muy fuerte y muy continua — del pautaje publici- 
tario oficial, si me voy a desfinanciar porque nadie va a poder re- 
emplazar la frecuencia y la cantidad de pauta del Gobierno 
seccional y nacional. 
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Que un programa se mantenga o no al aire depende en un alto 
porcentaje de la pauta publicitaria que haya obtenido para sustentar su 
transmision. Fernando Najas, presidente del CCREA, reflexiona sobre la 
poca publicidad que tienen programas educativos y culturales, espacios 
que deberian ser respaldados por la publicidad oficial pero, debido a la 
inequidad al momento del pautaje, no sucede: «La publicidad se enca- 
mina a quienes de alguna forma generan resultados electorales. Para que 
vamos a impulsar programas de television culturales, de salud, de valo- 
res, si estos no van a tener resultados en terminos politicos porque estan 
dirigidos a un target mas pequeiio. Si tuvieramos algo de publicidad ofi- 
cial, podriamos utilizar esos recursos para promover programas educati- 
vos, culturales, etcetera ». 

La pauta oficial puede ser muy importante para democratizar re- 
almente la comunicacion, pues, « se debe establecer mecanismos que ga- 
ranticen a los medios mas pequeiios, que resultarian afectados en la 
evaluacion por precio y circulacion^, la posibilidad de participar en la dis- 
tribucion del pautaje publicitario». 

Practicas de contrataci6n 

El alio pasado se expidio la Ley Organica del Sistema Nacional de 
Contratacion Piiblica, que crea condiciones de mayor transparencia y mo- 
derniza todo el sistema de compras y contratos del sector publico. Sin em- 
bargo, en el articulo 2 de la mencionada Ley, se crea un Regimen Especial, 
con algunos sectores cuyas contrataciones no estan reguladas: 

Art. 2.- Regimen especial.- Se someterdn a la normativa especifica 
que para elefecto dicte el presidente de la Republica en el Reglamento Ge- 
neral a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precon- 
tractuales de las siguientes contrataciones: 



6. Principios basicos para la regulacion de la publicidad oficial, ADC Asociacion Derechos Civi- 
les, Argentina. 
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1. Las de adquisicion de fdrmacos que celebren las entidades que 
presten servicios de salud, induido el Institute Ecuatoriano de Seguridad 
Social; 

2. Las calificadas por elpresidente de la Republica como necesarias 
para la seguridad internay externa delEstado, y cuya ejecucion estea cargo 
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional; 

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucidn de actividades de comuni- 
cacidn social destinadas a la informacidn de las acetones del Gobiemo Na- 
cional o de las Entidades Contratantes; 

iPor que se excluye la comunicacion en esta Ley de Contrata- 
cion Publica? Ningiin funcionario o responsable de la publicidad oficial 
en la Presidencia de la Republica quiso hablar sobre dicho tema para 
esta investigacion. No obstante, consultamos con algunos informantes 
— fuentes directas del Estado, que en algunos casos pidieron explicita- 
mente que se guardara su anonimato — sobre las practicas de contrata- 
cion estatal. Tambien se utilize fuentes secundarias, como articulos 
periodisticos. 

Al no existir politicas y regulaciones sobre publicidad oficial, es 
imposible determinar practicas correctas de contratacion y pautaje pu- 
blicitario, lo que puede ser una de las razones por las cuales se pueden 
presentar irregularidades. 

« Para elegir a las agencias de publicidad y otros contratistas invo- 
lucrados en el proceso de produccion o distribucion, deben seguirse re- 
glas de licitacion y transparencia. Estos intermediarios deben estar sujetos 
a similares condiciones en el momento de subcontratarproveedores»^. 

En una nota publicada por «Blanco y Negro», suplemento in- 
vestigativo de diario Hoy, el 25 de febrero de 2008, se explica el proceso 
que siguen los proyectos o campaiias publicitarias presentadas por las 



7. Principios basicos para la regulacion de la publicidad oficial, ADC Asociacion Derechos Civi- 
les, Argentina. 
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entidades estatales, asi como la intervencion de la agenda Uma-Crea- 
tive, empresa de publicidad que se relaciona con a altos funcionarios del 
Gobierno: 

El subsecretario de Imagen, Publicidad y Promocion, Roberto Puga, 
dice que el esquema de comunicacion del Gobierno es sencillo. 

«Nosotros nos reunimos con los diferentes ministros o funcionarios 
de las areas de comunicacion, quienes nos entregan un brief (informacion 
que se envia a la agenda para quegenere un producto) sobre lo que se quiere 
comunicar». En la Presidencia, analizan esa informacion y preparan una 
estrategia para las piezaspublicitariasya sea para prensa, radio o television, 
anade Puga. 

En esto interviene la agenda Uma-Creative, que se encarga de 
«plasmar la informacion para que todo elmundo la entienda», es decir, re- 
alizan un esquema de la campana publicitaria, el cual pasa por la revision 
y las correcciones del secretario de la Administracion Publica, Vinicio Al- 
varado. Solo despues de eso, la cuna va al «cliente», esto es, al Ministerio o 
institucion que solicito la cuna. 

Tras los toques fnales de Alvarado, y una vez que la cuna es entre- 
gada al Ministerio respectivo, Puga lepresenta a la entidad unplan de me- 
dios del que sale la agenda que se encargara de comercializar el aviso. «Esto 
lo hago en coordinacion con la Asociacion de Agendas de Publicidad, de 
ahime mandan unplan de acuerdo a nuestros pardmetros », indica. 

Puga confrma que varias campanas para difundir la labor de los 
ministerios han sido fnanciadas por la Presidencia de la Republica. Esto, 
porque algunos no tienen unapartida especifica para publicidad oporque a 
Carondelet le interesa que determinado proyecto se lo de a conocer por esa 
via. Tambien deia en claro que nunca se hacen pagos a medias, paga la en- 
tidad solo paga la Presidencia.^ 



8. «Toda publicidad es revisada por Alvarado», en suplemento «Blanco y Negro» de diario Hoy, 
25 de febrero de 2008. http://www.hoy.com.ee/Suplemen/blan490/negro2.htm 
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Esto fue confirmado por nuestros informantes que incluso haha- 
blaron de una lista de agendas y productores que son los linicos con los 
que se puede contratar. 



Lapublicidaden la nuevaLey de Comunicacidn 

En el informe de mayoria del proyecto de Ley de Comunicacion — que 
se discutio en diciembre de 2009 y enero de 2010 — se incluian disposi- 
ciones que en el proceso de debate aiin no sabemos si seran aprobados, 
pero es interesante revisar las propuestas de regulacion de publicidad para 
constatar la tendencia de considerar a la publicidad privada como un ob- 
jeto a regular, pero dejar intocado todo el tema de la publicidad oficial. 

En el capitulo II, se establece que todo anuncio o mensaje publici- 
tario «sera responsabilidad solidaria del anunciante, de la agencia de pu- 
blicidad, de la productora y del medio de comunicacion que lo difunda » . 
Sin embargo, la nueva Ley deja clara la prohibicion de colocar publicidad 
de bebidas alcoholicas en los horarios desde las 06:00 hasta las 22:00 y du- 
rante programas informativos, noticiosos o deportivos; asi como tambien 
prohibe poner publicidad de cigarrillos en todos los horarios. 

A continuacion, ofrecemos el resto de articulos aprobados refe- 
rentes a la publicidad en los medios de comunicacion, asi como tambien 
las prohibiciones que debe acatar la misma. 

DELA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION 

Art. 41. -De la publicidad.- Es una forma de comunicacion de 
masas que se realiza a traves de los medios de comunicacion social y otras for- 
mas, para informar, motivar y persuadir a los ciudadanos a la adhesion o 
adquisicion de productos, bienes o servicios que se publicitan. 

Art. 42.-Responsabilidad en los mensajes publicitarios.- Todo anun- 
cio mensaje publicitario sera responsabilidad solidaria del anunciante, de 
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la agenda, de publicidad, de la productora y del medio de comunicacion que 
lo difunda. 

Art. 43. -Regimen para la regulacion de la publicidad.- La regula- 
cion de la publicidad se regirdpor las disposiciones de la presente Ley y las 
establecidas en la Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor y las demds 
normas vigentes. 

Art. 44.-De la produccion de publicidad nacional- Los contenidos 
publicitarios comerciales que sean difundidos en el territorio ecuatoriano 
deberdn ser producidos por empresas ecuatorianas cuya nomina de creativos 
este constituida por al menos el 80% de ecuatorianos, se incluyen las em- 
presas opersonas que son contratadas como servicios profesionales. El organo 
regulador vigilard el cumplimiento de este articuloy sancionard conforme 
lo estahlecido en esta Ley. 

PROHIBICIONES RELATIVASALA PUBLICIDAD 
Art. 45.-Prohibiciones.- Seprohibe utilizar en cualquier producto 
forma publicitaria lo siguiente: 

1) Escenas, imdgenes o locuciones de violencia, apologia de los vicios, 
delitos, usos o costumbres degradantes o nocivas, que exploten el miedo, que 
alteren lapazy el orden publico, que discriminen, estereotipen o induzcan 
alusuario a comportarse en forma perjudicial o peligrosa para la seguridad 
personaly colectiva, que induzcan a la violencia, elracismo, la toxicomania, 
la pornografia, el sexismo, la intolerancia religiosa opoUticay, en general, 
que atenten contra los derechos consagrados en la Constitucion, instrumen- 
tos internacionales y en la presente Ley. 

2) Contenidos enganosos o sugestivos que contrarien total o parcial- 
mente las condiciones reales o de adquisicion de los productos, bienesy/o ser- 
vicios ofrecidos. Que utilice textos, didlogos, sonidos, imdgenes o descripciones 
que directa o indirectamente, inclusopor omision de datos esenciales del pro- 
ducto, induzca a engano, error o confusion al consumidor afectando sus in- 
teresesy derechos y, en general, que atenten contra los derechos consag 
en la Constitucion, instrumentos internacionales y en la presente Ley. 
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3) Publicidad de bebidas alcoholicas en los horarios desde las 
06h00 hasta las 22h00y durante programas informativos, noticiosos o de- 
portivos. 

4) Publicidad de cigarrillos en todos los horarios. 

5) Imdgenes de instituciones u organizaciones publicas o privadas, 
asicomo imdgenes o voces depersonas sin su conocimiento y autorizacion ex- 
presa, especialmente en elcaso de ninas, ninosy adolescentes o degrupos de 
atencion prioritaria sin la legal autorizacion de padres, curadores o repre- 
sentantes. 

Art. 46.-De la publicidad estatal en epoca electoral- En epoca elec- 
toral seprohibe la publicidad o propaganda estatal desde la convocatoria a 
elecciones hasta la proclamacion de los resultados de estas, salvo elcaso de de- 
sastres naturales, eventos graves, conmocion publica o cualquier otra cala- 
midad degrado importante. La obligatoriedad de rendir cuentas por parte 
de los servidores publicos solo podrd realizarse antes de la convocatoria a 
elecciones y luego definalizado elproceso electoral. 



Conclusiones 

• El Estado invierte muchos recursos en pautas publicitarias (sin 
que se pueda establecer con exactitud los montos). El rubro que gasta no 
es distribuido de forma equitativa ni transparente, lo que aleja a la publi- 
cidad oficial de los objetivos de democratizacion real de la comunicacion 
y de expansion de libertades y derechos. 

• La publicidad oficial sirve para informar actividades y proyec- 
tos del Estado, pero, en varias ocasiones (notoriamente en epoca pree- 
lectoral), ha servido para promocion de funcionarios publicos o ataque, 
directo o indirecto, a adversarios politicos. Esto no solo sucede en los go- 
biernos centrales, sino en instancias de gobiernos locales. 

• La pauta pubUcitaria se ha convertido en una herramienta de pre- 
sion sobre algunos medios de comunicacion privados y/o de apuntalamiento 
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de los medios de comunicacion que estan en manos del Estado. La publici- 
dad oficial, en 2009, esta mucho mas presente en los medios del Estado que 
en los privados. Esto sucede tanto en prensa como en radio y television. 

• En el Ecuador, no existen bases legales que transparenten la con- 
tratacion de agencias publicitarias u otros servicios requeridos para la pu- 
blicidad oficial, pese a que es fundamental que se planteen leyes o 
regulaciones sobre este tema. Es notorio el hecho de que toda el area de 
comunicacion, incluida la produccion de publicidad oficial y la contra- 
tacion de pautas, haya sido excluida de la normativa establecida en la Ley 
de Contratacion Publica. 

• En provincias los gobiernos locales pautan espacios de publici- 
dad preferentemente en los medios masivos de comunicacion, aiin con 
probables asimetrias entre ellos, condenando al olvido y a la subsistencia 
precaria a muchos medios «pequeiios». 

• No existen politicas claras ni tampoco un marco legal por parte 
de las instituciones a la hora de pautar publicidad oficial en los distintos 
medios de comunicacion. 

• Se evidencia un manejo politico y no tecnico de la pauta. 

• No hay muchas solicitudes de acceso a la infiarmacion acerca de 
como las instituciones manejan la pauta publicitaria y sobre cuantos re- 
cursos se destina a tal concepto. 

• Varios de los expertos consultados consideran que «publicidad 
oficial» es lo mismo que «publicidadpolitica», lo cualnos da una inte- 
resante panoramica de las nociones que se manejan alrededor de este 
tema. 

• La asignacion de pautas publicitarias oficiales sin equidad ni nor- 
mativas definidas puede verse como un mecanismo de censura indirecta 
y de afectacion a la libertad de expresion. 



Capi'tulo 2 

Los medios del Estado 



Apartir de 2007, se plantea la posibilidad de la creacion de « me- 
dios publicos» en el Ecuador. Ante el anuncio, hubo posiciones 
criticas que alegaban que los medios publicos, al ser financiados 
por el Estado, no informarian de forma objetiva y se limitarian a emitir 
contenidos a favor del Regimen. A pesar de las objeciones, el Gobierno 
defendio su iniciativa argumentando que la mayoria de medios de comu- 
nicacion del pais pertenecen a grupos economicos con intereses politicos 
y que, por tal razon, representan los poderes facticos, tienden a defender 
intereses personales y no a informar verazmente a la ciudadania. 

En el alio 2007, se creo el primer canal publico, Ecuador TV. En 
2008 se reestructuro diario El Telegrafo y empezo a trabajar como «dia- 
rio publico »; ademas se reactivo la antigua Radio Nacional del Ecuador 
con el nombre Radio Publica del Ecuador. 

El panorama en el que surgieron estos medios estuvo definido por 
varios hechos: una agenda periodistica marcada por los medios privados, 
caracterizada por la cobertura de temas politicos; noticieros de TV que 
priorizan la transmision de cronica roja; y la aparicion y aprovechamiento 
de nuevos canales de comunicacion como redes sociales, blogs, sitios web, 
podcasts, etcetera, medios que permiten la participacion e integracion ciu- 
dadana en el periodismo. 

Ante este contexto, empezo a surgir la demanda de un periodismo 
donde la agenda publica respondiera a las necesidades del ciudadano y lo 
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mantuviera informado en mayor escala sobre temas sociales, culturales y 
artisticos. 

Sin embargo, los medios en manos del Estado no han podido con- 
solidar una idea de «lo publico » como objetivo y herramienta comuni- 
cacional realmente ciudadana y democratica. 



Medios incautados 

El 8 de Julio de 2008, la Agencia de Garantia de Depositos (agd) 
incauto mas de 1 medios de comunicacion pertenecientes al grupo Isa- 
las, entre otras decenas de empresas, con el fin inicial de recuperar los va- 
lores de las deudas que mantenian los ex banqueros acusados de peculado 
bancario por la quiebra de Filanbanco, caso que estuvo en el epicentro de 
una de las crisis economicas mas graves del pais en 1999. Durante la in- 
cautacion, Carlos Bravo, ahora ex gerente de la AGD, declare que el interes 
del Estado era recuperar el dinero para pagar a los deudores de la banca y 
que estos medios de comunicacion serian subastados;no obstante, llevan 
funcionando mas de un aiio y medio en manos del Estado. 

Si se suman los medios llamados publicos, los incautados yproyectos 
nuevos como la agencia ANDES, el Gobierno controla 16 medios de comu- 
nicacion, con lo cual se ha constituido en el mayor propietario de medios 
en el pais. Por esa razon, es indispensable preguntarse sobre la naturaleza de 
estos, la fiincion que cumplen, sus criterios, su sustento legal. El estudio que 
ahora presenta Fundamedios en este libro intenta ser un primer acerca- 
miento a estos temas. Para ello hicimos dos monitoreos de los contenidos de 
los medios estatales, en periodos distintos: en el periodo preelectoral y en la 
epoca de discusion de nuevas leyes, como la de Comunicacion. 

Como esto fue insuficiente para completar la informacion, a las 
nueve categorias que definen un medio publico incorporamos datos 
acerca de la constitucion legal y la gestion de estos medios. 
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Esperamos que los resultados scan un aporte a un verdadero debate 
sobre la construccion de los medios piiblicos. 

Comencemos por revisar algunos criterios que pueden servir como 
referenda para definir a un medio de comunicacion publico, segiin la defi- 
nicion de expertos internacionales. 

1. Indepcndencia de gesti6n. Para el funcionamiento de un medio 
como publico, la indepcndencia de gestion y la libertad editorial consti- 
tuyen un principio esencial. Para ello, deben encontrar formas de diver- 
sificar sus fuentes de financiamiento, con el fin de evitar que sus recursos 
provengan de una sola. En este caso, el financiamiento publico seguira 
siendo el ingreso fundamental, toda vez que atiende a la responsabilidad 
del Estado de garantizar el servicio y el derecho de sus habitantes a gozar 
del acceso a la pluralidad informativa y cultural, sin entrar en la dinamica 
del mercado ni desviar su responsabilidad de servir a las necesidades in- 
formativas del publico en general. No obstante este financiamiento debe 
ser establecido previamente y sin margen para la discrecionalidad. 

2. Indepcndencia cditoiiaL Los medios piiblicos requieren libertad 
editorial para cumplir con la obligacion de informar a la sociedad con crite- 
rios eticos, profesionales y de calidad en atencion al derecho del publico de ob- 
tener informacion plural y, al mismo tiempo, estar en posibilidad de generar 
la credibilidad necesaria para el adecuado cumplimiento de su funcion. 

3. Universalidad. Los medios piiblicos deben ser un servicio pu- 
blico para toda la sociedad, por lo que su acceso debe abarcar todo el te- 
rritorio nacional y proporcionarse de manera gratuita. Una de las 
principales obligaciones del Estado es asegurar la universalidad del servi- 
cio de interes publico ante las demandas legitimas de la sociedad y la pro- 
teccion ante las presiones puramente comerciales. 

4. Corresponsabilidad. Por atender un servicio de interes publico 
y contar con financiamiento publico, los medios piiblicos estan compro- 
metidos con la sociedad a desarrollar una gestion transparente y abierta 
al control y a la rendicion de cuentas en el ejercicio de sus funciones y en 
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la aplicacion de sus recursos. En este sentido, los medios deberan esta- 
blecer formas plurales de gestion y mecanismos de atencion de las opi- 
niones de la sociedad respecto al servicio que prestan. 

5. Claridad juridica. Los objetivos, los deberes y las directrices que guian 
el funcionamiento de los medios piiblicos deben estar claramente definidos y 
garantizados por la ley. 

6. Pluralidad cultural. Los medios piiblicos deben contribuir de 
manera decidida a la afirmacion y al reconocimiento de todas las culturas; 
en este sentido, establecen su compromiso de difundir la pluralidad y la di- 
versidad cultural en sus diferentes manifestaciones, entre otras: modos de 
vida, creencias, costumbres, lenguajes y patrimonio cultural, promoviendo 
la convivencia pacifica y la cohesion social, en contra de conflictos, hosti- 
lidades, marginacion y desigualdades. 

7. Fomento a la culturapolitica democrdtica. Contribuir a la for- 
macion de una cultura democrdtica y plural, a la promocion de los dere- 
chos de todos los habitantes del pais y al debate plural de los temas y 
problemas nacionales, es una tarea sustantiva de los medios piiblicos. 

8. Compromiso con la educaci6n. Coadyuvar al fomento de una 
educacion de calidad y para el progreso individual y colectivo de todos los 
ciudadanos, mediante la difusion del conocimiento. Establecer con toda 
claridad su disposicion a promover la capacitacion, formacion y actuali- 
zacion de conocimientos para facilitar la integracion de las personas al 
mundo laboral y a la vida social. 

9. Compromiso con la ciencia y las artes. Divulgar y estimular la 
ciencia y el desarrollo tecnologico, con el objeto de hacerlo accesible a 
todos y de favorecer la toma de conciencia atenta, constructiva y critica. 
Promover la difusion y el conocimiento del arte en todas sus manifesta- 
ciones. Estimular la creatividad y la imaginacion y colaborar con las per- 
sonas, los colectivos, las organizaciones e instituciones de los ambitos 
artistico y cultural, con especial enfasis en la experimentacion artistica en 
los ambitos radiofonico y televisivo. 
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Monitoreo de diario El Telegrafo 

El Telegrafo pertenecio a Fernando Azpiazu hasta el ano 2002, 
cuando — despues de haber sido siempre un diario privado — fue incau- 
tado por la AGD y, en junio de 2007, fue entregado al Ministerio de Fi- 
nanzas, pasando asi a manos del Estado y convirtiendose en un medio 
publico. 

Al ser actualmente el primer diario publico del pais, se convierte 
en un eje importante de analisis dentro del monitoreo realizado por Fun- 
damedios. Este estudio abarco la semana completa del 20 de julio y la se- 
mana del 10 de agosto al 17 de septiembre de 2009. 

Cabe anotar que el analisis se realizo sobre las notas de apertura, 
principales y portadas, y que el monitoreo comprendio 203 unidades de 
analisis. A continuacion se detallara el niimero de noticias por actor, por 
tematica, por frame, por el lugar al que se refiere la noticia y por ubicacion 
de la noticia. 



Interpretaci6n de resultados 
1. Actor protag6nico 

Los tres actores protagonicos en las noticias emitidas por El Tele- 
grafo son: los funcionarios publicos, con 23,65%; actores internacionales, 
con 17,73%; e instituciones piiblicas, con 12,81%. 

Los medios publicos deben tener como objetivo principal infor- 
mar sobre temas de interes ciudadano, donde, de preferencia, el ciuda- 
dano sea el protagonista de la noticia. No obstante, en este monitoreo, se 
puede observar que la participacion de los ciudadanos alcanza un quinto 
puesto, con el 10,34%, lo que implica un incumplimiento de uno de los 
principios mas importantes de los medios publicos. 
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Por otra parte, los actores culturales estan en cuarto lugar con 
12,32%, lo que demuestra que existe interes por parte de El Telegrafo en 
la difusion del arte y la cultura 

■ Grafico 35. Actores protagonicos de la noticia en El Telegrafo 
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2. Tematicas 



En el estudio realizado, se detecto que la tematica con mayor co- 
bertura en este rotativo es la politica, con el 19,21%; dejando de lado to- 
picos importantes para un medio publico como la educacion, que 
aparecio referida linicamente en el 2,96% de las noticias. 

Es importante recalcar que la tematica arte y cultura se presenta en 
tercer lugar, con el 14,29%. Uno de los principios que rige a los medios pu- 
blicos establece que deben promover la difusion y el conocimiento del arte 
en todas sus manifestaciones para, de esta forma, colaborar con organiza- 
ciones, instituciones y colectivos que trabaj an por el arte y la cultura. El Te - 
legrafo tiene un interesante trabajo en este sentido. 

Muy poca representatividad tuvieron la ciencia y la tecnologia, con 
el 0,99%, a pesar de la importancia que estas areas deben tener en un dia- 
rio publico, cuya funcion es mantener informado al ciudadano sobre el 
desarroUo tecnologico y cientifico, con el objetivo de fomentar el cono- 
cimiento en dichos campos. 

Temas sobre denuncias y corrupcion, y ninez y adolescencia tie- 
nen una aparicion nula, por lo menos en los periodos monitoreados. 

Tabia 54 



Tematica en El Telegrafo 



Tematicas 


1 No. de veces 


Porcentaje ] 


Polftica 


39 


19,21% 1 


Economfa 


30 


14,78% 1 


Artesy cultura 


29 


14,29% 1 


Sociedad 


25 


12,32% 


1 


Salud 


16 


7,88% 


L 


Espectaculo 


12 


5,91% 1 


Medio ambiente 


11 


5,42% 1 
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1 Tematicas 


No. de veces 


Porcentaje 


Obras de infraestructura 


9 


4,43% 


Justicia 


7 


3,45% 


Seguridad e inseguridad 


6 


2,96% 


Educacion 


6 


2,96% 


Libertad de expresion y prensa 


5 


2,46% 


Migracion 


3 


1,48% 


Tema regional 


2 


0,99% 


Cienciay tecnologfa 


2 


0,99% 


Discapacitados 


1 


0,49% 


Denunciasy corrupcion 





0,00% 


Nifiezy adolescencia 





0,00% 


1 TOTAL 


203 


100% 



3. Frames en la noticia 



El 63,05% de las noticias se encuadra en el frame de consecuen- 
cia, que es aquel que enmarca al discurso informativo en las posibles con- 
secuencias de un acontecimiento noticioso. Este tipo de frame trata de 
resaltar los efectos nocivos o negatives que puede traer el aconteci- 
miento. En segundo lugar, el 25, 1 2% de noticias carece de frame, y en un 
tercer puesto se ubica el frame de conflicto, con 8,37% de frecuencia. 

El que tan alto porcentaje de noticias carezca de frame es muy 11a- 
mativo, pues nos dice que hay una altisima presencia de notas que son re- 
gistros sin interpretacion de ninguna clase. 
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■ Grafico 36. Frame de la noticia en El Telegrafo 



Culpabilidad 0,49% 
Ludico 0,49% 

Moralidad 2,46% 
Conflicto - 



Ningun frame 




Consecuencia 



4. Datos fonnales 



4.1 Lugar 



Las noticias publicadas por El Telegrafo estan concentrada, en su 
mayoria, en Guayaquil (43,84%) y Quito (37,93%), en niveles que sobre- 
pasan al tratamiento de noticias de otras ciudades. El diario difunde un in- 
teresante porcentaje de noticias sobre los EEUU (4,43%). 



Tabia 55 



Lugar de procedencia de las noticias en El Telegrafo 



Lugar 1 


No. decitas 


1 Porcentaje 


\ 


Guayaquil 


89 


43,84% 


1 


Quito 


77 


37,93% 




EEUU 


9 


4,43% 




Honduras 


5 


2,46% 




Colonnbia 


3 


1,48% 
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1 Lugar 


No. decitas 


1 Porcentaje 1 


Peru 


2 


0,99% 


F 


Esmeraldas 


2 


0,99% 




Manabi 


2 


0,99% 




Mexico 


2 


0,99% 




Nicaragua 


2 


0,99% 




Azuay 




0,49% 




Chimborazo 




0,49% 




Indonesia 




0,49% 




India 




0,49% 




Paraguay 




0,49% 




Costa Rica 




0,49% 




Chile 




0,49% 




Suiza 




0,49% 




Bolivia 




0,49% 




Venezuela 




0,49% 




1 TOTAL 


203 


100% 





4.2 Ubicacion de la noticia en el periodico 



Es importante resaltar que los tipos de texto periodistico son, en 
un 60,59%, principales, seguidos de las notas de apertura, con el 29,56%. 

El gralico a continuacion explicara la distribucion de las noticias 
en el espacio del diario: 
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■ Grafico 37. Ubicacion de las noticias en El Telegrafo 



Entrevistas 1,97% 
Portada 



Apertura 




Principales 



Monitoreo de Gama TV 



1.- Lugar 



Luego de realizado el monitoreo de la estacion televisiva Gama 
TV (318 noticias), medio de comunicacion en manos del Estado, se con- 
cluyo que los lugares del pais que mas cobertura obtienen de este medio 
de comunicacion son Quito, con el 32,70%, seguido de Guayaquil, con 
un 31,76%. Luego se encuentran las notas informativas internacionales de 
los Estados Unidos, con un 6,91%, y de Espaiia, con 4,71%. 

Provincias como Esmeraldas, Carchi y Azuay apenas tienen co- 
bertura (con el 1%) en este medio de comunicacion publico. Esto genera 
una percepcion de que el canal privUegia a las grandes urbes. 
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Tabia 56 



Lugar de las noticias en Gama TV 



Lugar de la noticia 1 


AparicionesI 


Porcentaje ^ 


Quito 


104 


32,70% 




Guayaquil 


101 


31,76% 




Estados Unidos 


22 


6,91% 




Espaiia 


15 


4,71% 




Colombia 


12 


3,77% 




Manabf(Portoviejo) 


9 


2,83% 




Los Rfos (Babahoyo) 


5 


1,57% 




Argentina 


5 


1,57% 




Venezuela 


4 


1,25% 




Chimborazo (Riobamba) 


4 


1,25% 




Sucumbios (Nueva Loja) 


4 


1,25% 




Honduras 


4 


1,25% 




Alemania 


3 


0,94% 




Pastaza (Puyo) 


3 


0,94% 




Londres 


3 


0,94% 




Imbabura (Ibarra) 


3 


0,94% 




EIOro(Machala) 


3 


0,94% 




Australia 


2 


0,62% 




Afganistan 


2 


0,62% 




Peru 


2 


0,31% 




Nueva Zelanda 




0,31% 




Galapagos 




0,31% 




Francia 




0,31% 




Esmeraldas (Esmeraldas) 




0,31% 




El Salvador 




0,31% 




Cuba 




0,31% 




Carchi (Tulcan) 




0,31% 




Azuay (Cuenca) 




0,31% 




TOTAL 


318 


100% 
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2.- Actores 



Los actores que mas aparecen en este canal de television son los fun- 
cionarios publicos (con 33%), seguidos por los ciudadanos (con 21,38%), 
y en tercer lugar se encuentran actores internacionales (con 12,26%). 

De este monitoreo se desprende un fuerte protagonismo de los 
funcionarios del sector publico o actores del partido de Gobierno. 

La presencia de los ciudadanos tiene una alta interrelacion con las 
coberturas de seguridad e inseguridad. Esto se puede observar si se cruza 
el actor «ciudadanos» (21,38%) con tematica «inseguridad» (18,55%). 

En ultimo lugar, la sociedad civil (2%) y los actores culturales (1%) 
son las figuras que en menor medida aparecen dentro de la agenda noti- 
ciosa de este canal. Estos datos contradicen uno de los principios basicos 
de un medio de comunicacion publico, que es el de la universalidad. Los 
medios publicos deben ser un servicio publico para toda la sociedad, por 
lo que su acceso debe abarcar todo el territorio nacional. 

Tabia 57 

Actores protagonicos en las noticias en Gama TV 



1 Actor 


Aparicionesl 


Porcentaje 




Funcionarios publicos 


105 


33% 




Ciudadanos 


68 


21,38% 




Actores internacionales 


39 


12,26% 




Gremios, asociaciones profesionales 


29 


9,11% 




Organismoseccional 


25 


7,86% 




Presidente de la Repiiblica 


20 


6,28% 




Analistas/expertos 


11 


3,45% 




Otros actores de la sociedad 


7 


2,20% 




Institucion piiblica 


3 


0,94% 




Ermpresa privada 


3 


0,94% 




Bloquedeoposicion 


3 


0,94% 




Vicepresidente de la Repiiblica 


2 


0,62% 




Sociedad civil 


2 


0,62% 




Actores culturales 


1 


0,31% 




1 TOTAL 


318 1 


100% 
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3.- Temdtica 

Las tematicas mas tratadas por Gama TV son: politica (19,49%), 
seguridad e inseguridad (18,55%) ysociedad (13,20%). Esto significaque 
la estacion televisiva trata, en su mayoria, temas politicos coyunturales, 
cuyos actores protagonicos son los funcionarios piiblicos o lideres afines al 
sector oficialista, como se observa del cruce entre actores y tematicas. 

Tabia 58 



1 Actor 


1 AparicionesI 


Porcentaje ^ 


Politica 


62 


19,49% 


: 


Seguridad e inseguridad 


59 


18,55% 




Sociedad 


42 


13,20% 




Salud 


31 


9,74% 




Denunciasycorrupcion 


30 


9,43% 




Economia 


17 


5,34% 




Educacion 


16 


5,03% 




Deportes 


14 


4,40% 




Libertad de prensa y expresion 


11 


3,45% 




Medio ambiente 


8 


2,51% 




Arteycultura 


8 


2,51% 1 


Temas politicos regionales locales 


6 


1,88% 1 


Obras de infraestructura 


5 


1,57% 1 


Espectaculo 


5 


1,57% 


■ 


Judicial 


3 


0,94% 




Migracion 


1 


0,31% 




1 TOTAL 


1 318 1 


100% 





Tematicas de las noticias en Gama TV 
4.- Frame 



El frame de consecuencia (con 44,96%) encabeza el listado de los en- 
foques mas comunes de las noticias del medio en estudio, seguido por aque- 
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Has que carecen de frame (con 26,4%) y por el frame de culpabilidad (con 
8,49%). El frame o encuadre mas utiUzado por Gama TV — el de conse- 
cuencia — resalta el planteamiento de los resultados negativos, o la conse- 
cuencia que puede conllevar una accion u otra. La no utilizacion de frame, 
en segundo lugar, devela una fuerte tendencia a remitirse a narrar los hechos. 

■ Grafico 38. Frame en las noticias en Gama TV 



Melodramatico 3,14% 
Moralidad 4,08% 
Ludico 5,03% 

Conflicto 



Culpabilidad 




Consecuencias 



No utiliza frame 



Monitoreo a Ecuador TV 

Cabe senalar que aparte de los noticieros (formato que se moni- 
toreo en todos los canales) en esta estacion se analizaron programas de 
opinion como Palabra Suelta. 

1.- Lugar 



Ecuador TV registra mas cobertura informativa de la ciudad de 
Quito (con 25,8%) y ofrece tambien una amplia cobertura a temas in- 
ternacionales; Estados Unidos es el pais mas tratado (con un 19,2%). 
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Tabia 59 



Lugar de procedencia de las noticias en Ecuador TV 



1 LUGAR 


1 Porcentaje 


\ 


Quito 


25,8% 


Internacional 


19,2% 




Guayaquil 


10% 




Loja 


2,8% 




Chimborazo (Riobamba) 


2.1% 




Manabi 


2,1% 




Amazonia 


1,4% 




Cotopaxi 


1,4% 




Cuenca 


1,4% 




Galapagos 


0,8% 




Tulcan 


0,7 % 




Imbabura 


0,6% 





2.- Actor 

Ecuador TV tiene como actores principales a los ciudadanos, con 
36,2%, ; seguidos de los funcionarios piiblicos, con 35,7%. De la listadicha 
se desprende que este medio es el que ha dado pasos mas consistences para 
dadanizarse y convertirse en publico. 

labia 60 



Actor protagonista de las noticias en Ecuador TV 



Actor 


Porcentaje 




Ciudadanos 


36,2% 




Funcionarios publicos 


35,7% 




Actores internacionales 


5,8% 




Otros actores de la sociedad 


7,5% 




Gremios, asociaciones profesionales 


7,9% 




Presidente de la Republica 


6,25% 




Empresas privadas 


4% 




Actores culturales 


3,5% 




Organismos seccionales 


1,55% 




Sistema dejusticia 


1,4% 




Oposicion 


1,25% 


. 
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3.- Temdtica 



La tematica principal gira en torno a la politica — sea regional o 
local — , con 30,50%; seguidaporlaeconomia (10%) y la salud (9,50%). 
Hay que destacar en el tema de la salud la coyuntura informativa que tuvo 
la gripe AHInI. 

Tabia 61 

Tematica de las noticias en Ecuador TV 



Actor 


1 Porcentaje 




Politica 


30,50% 




Economia 


10% 




Salud 


9,50% 




Educacion 


9,15% 




MIgracion 


6,50% 




Segurldad e Insegurldad 


5,25% 




Medio amblente 


4,35% 




Sociedad 


3,90% 




Denuncias y corrupcion 


3,50% 




Libertad de prensa 


3% 




Judicial 


2% 




Obras de infraestructura 


1,60% 




Derechos Humanos 


1,40% 





4.- Frame 



En cuanto al encuadre mas utUizado, hay que seiialar que en la ma- 
yoria de noticias no hubo ningiin frame (48,5%), lo cual significa que en 
este canal, en la mayoria de ocasiones, se informa sin ningiin tipo de in- 
terpretacion. Luego se encontro comiinmente el frame de consecuencia 

(32%). 
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■ Grafico 39. Frame en las noticias en Ecuador TV 

Explicative 1,4% 
IVleloclramatico 1 ,5% 
Conflicto 3,1% 
Culpabilidad 4,3% 
Ludico 4,45% 

4,75% 

Moralidad 



Consecuencia 




Monitoreo de TC Television 

1 .- Lugar de la noticia 

Los datos arrojados en este monitoreo determinan que TC Te- 
levision, medio de comunicacion en manos del Estado, brinda mayor 
cobertura a noticias de las ciudades de Quito (40%) y Guayaquil 
(32,9%) y, en tercer lugar, a las noticias reportadas internacional- 
mente — en su mayoria de Colombia (4,3%) y Estados Unidos 
(3,2%)-. 

El monitoreo realizado concluyo asimismo que las provincias y 
ciudades pequeiias del Ecuador, como por ejemplo Pastaza y El Oro (con 
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menos del 2% de cobertura informativa), estan fuera de los «radares in- 
formativos», lo cual es una tarea pendiente. 

Tabia 62 



Lugar de las noticias de TC Television 



Lugarde la noticia 


Aparlclones 1 


Porcentaje ^ 


Quito 


224 


40% 


f 


Guayaquil 


184 


32,9% 


Colombia 


24 


4,3% 


EstadosUnidos 


18 


3,2% 


Chimborazo (Riobamba) 


14 


2,5% 




Los Rios (Babahoyo) 


12 


2,1% 




Azuay (Cuenca) 


9 


1,6% 




Venezuela 


6 


1,1% 




Argentina 


4 


0,7% 




Esmeraldas (Esmeraldas) 


4 


0,7% 




Honduras 


4 


0,7% 




Manabi (Portoviejo) 


4 


0,7% 




Mexico 


4 


0,7% 




Santo Domingo de losTsachilas 
(Santo Domingo) 


4 


0,7% 




Sucumbfos (Nueva Loja) 


4 


0,7% 




Carchi (Tulcan) 


4 


0,7% 




Imbabura (Ibarra) 


4 


0,5% 




Espana 


3 


0,5% 




Rusia 


3 


0,5% 




El Oro (Machala) 


3 


0,5% 




Afganistan 


2 


0,4% 




Tungurahua (Ambato) 


2 


0,4% 




Japon 


2 


0,4% 




Alemania 


1 


0,2% 




Bombai 


1 


0,2% 





272 / La palabra rota 



1 Lugarde la noticia 1 Apariciones 1 Porcentaje 


1 


Canada 


1 0,2% 




China 


1 0,2% 




Costa Rica 


1 0,2% 




El Salvador 


1 0,2% 




Europa en general 


1 0,2% 




Francia 


1 0,2% 




Galapagos 


1 0,2% 




Inglaterra 


1 0,2% 




Iran 


1 0,2% 




Israel 


1 0,2% 




Kenia 


1 0,2% 




Pastaza (Puyo) 


1 0,2% 




Sudan 


1 0,2% 




Taiwan 


1 0,2% 




Turquia 


1 0,2% 




Uruguay 


1 0,2% 




1 TOTAL 56( 


) 100% 





2.- Actor 



Los datos de este monitoreo determinan que, en los informati- 
vos de TC Television, los actores principales son los funcionarios pii- 
blicos con un 35,9% de las apariciones; luego estan los ciudadanos, 
con un 30,7%; y en tercer lugar estan los actores internacionales, con 
8,4%. 

Una vez mas cabe senalar que la amplia presencia de ciudadanos 
corresponde al altismo niimero de notas sobre inseguridad (cronica roja) 
en este canal. 
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Tabia 63 



Actor protagonista de las noticias de TC Television 



Apariciones I Porcentaje 



Funcionarios publicos 

Ciudadanos 

Actores internacionales 

Otros actores de la sociedad 

Gremios, asociaciones profesionales 

Presidente de la Republica 

Analistas, expertos 

Instituciones publicas 

Organismos seccionales 

Actores culturales 

Sistema de Justicia 

Vicepresidente de la Republica 

Empresas privadas 

Sociedad civil 

Oposicion 



201 


35,9% 


172 


30,7% 


47 


8,4% 


39 


7% 


22 


3,9% 


22 


3,9% 


18 


3,2% 


9 


1,6% 


9 


1,6% 


7 


1,3% 


4 


0,7% 


3 


0,5% 


3 


0,5% 


3 


0,5% 


1 


0,2% 




3.- Temdtica 



Los datos arrojan que las tematicas mas abordadas por este medio 
de comunicacion son la seguridad e inseguridad (40%), la politica 
(18,6%) y, en tercer lugar, lo social (con 13%). 

Dentro del tema principal, la seguridad e inseguridad, se ofrecie- 
ron informaciones sobre hechos delincuenciales, operativos de control, 
planes operativos de seguridad. 

Habia una amplia presencia de la Policia en estas informaciones. 
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Tabia 64 



Tematica de las noticias de TC Television 



Tematica ^^^^^^^V 1 




^^^Q^m9 


t 


Seguridad e inseguridad 


224 


40% 


Politica 


104 


18,6% 




Social 


73 


13% 




Salud 


40 


7,1% 




Denunciasycorrupcion 


34 


6,1% 




Educacion 


21 


3,8% 




Economia 


17 


3% 




Medioambiente 


13 


2,3% 




Arteycultura 


11 


2% 




Libertad de prensa y expresion 


8 


1,4% 




Obras de infraestructura 


5 


0,9% 




Judicial 


4 


0,7% 




Deportes 


2 


0,4% 




Ninezyadolescencia 


2 


0,4% 




Espectaculo 


1 


0,2% 




DerechosHumanos 


1 


0,2% 




1 TOTAL 1 


560 


100 1 





4.- Frame 



En el periodo del monitoreo, el frame de consecuencia fue el en- 
cuadre mas utilizado (33,5%); la no utilizacion de frame (29,4%) fue otra 
manera muy comiin de enfocar el hecho noticioso; y en tercer puesto te- 
nemos el frame de culpabilidad (12,1%). 

El frame mas manejado por TC Television, de consecuencia, ad- 
vierte las consecuencias politicas, economicas, sociales, entre otras, de las 
notas periodisticas transmitidas. 
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■ Grafico 40. Frame en las noticias en TC Television 
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Analisis de paginas web de los medios publicos 



Los medios publicos se deben regir por una serie de principios y 
normas basicas de tal manera que su existencia sea un factor positivo para 
el Estado y la sociedad. Por tanto, los medios de comunicacion pertene- 
cientes al Estado — como se sefialo anteriormente — deben tener: inde- 
pendencia de gestion, independencia editorial, universalidad, gestion 
transparente, claridad juridica, pluralidad/diversidad cultural, compro- 
miso con la educacion, compromiso con la ciencia y las artes. 

En las paginas web de los medios publicos observados (Ecuador 
TV, Gama TV, TC Television y diario El Telegrafo) se pudo observar lo 
siguiente: 
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Gestidn transparente 

De acuerdo a los principios que los rigen, los medios piiblicos deben estar 
comprometidos con la sociedad desarrollando una gestion transparente 
y abierta al control yak rendicion de cuentas en el ejercicio de sus fun- 
ciones y la aplicacion de sus recursos. 

Ecuador TV 

El canal publico presenta, en su pagina web, una seccion deno- 
minada «Transparencia», donde publica informacion financiera de 
diversas areas, como informacion presupuestaria, declaracion de im- 
puestos, informes de sueldos e informes de viaticos. 

GamaTV 

La pagina web del canal no pone a conocimiento de la ciudadania 
ninguna informacion acerca de recursos economicos empleados por el 
medio. 

TC Televisi6n 

En el caso de TC Television, se pudo observar que la pagina web 
del canal presenta un apartado denominado «Rentabilidad», en el cual 
se informa sobre la politica de la empresa relacionada con salarios, im- 
puestos y recursos financieros. 

Diario£/ Teligrafi) 

Se observo que la pagina web del rotativo cuenta con un apartado 
denominado « Informacion publica », en el que se ofrecian datos rela- 
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cionados con escala de salaries, declaracion de impuestos, detalle de con- 
tratos y tarifarios, asi como tambien el reglamento interno del diario. 



Pluralidady/o diversidad 

Difundir la pluralidad y la diversidad cultural en sus diferentes manifes- 
taciones es otro de los principios fundamentales que deben regir a los me- 
dios piiblicos. De acuerdo a este precepto, los medios deben difundir 
modes de vida, creencias, costumbres, lenguajes y patrimonio cultural; 
promoviendo, de esta manera, la convivencia pacifica y la cohesion so- 
cial, y evitando simultaneamente cualquier tipo de marginacion y des- 
igualdad. 

Ecuador TV 

La pagina web del canal, en su programacion, ofrece a la ciudada- 
nia tematicas variadas: infantiles, documentales, cine, familia, entre otros, 
atendiendo asi al amplio publico. De igual manera, en la programacion 
que ofrece la pagina web del canal se pudo observar la presencia de un es- 
pacio Uamado «En Ecuador trabajamos asi», donde se rescatael trabajo 
de distintos gremios, asociaciones de artesanos y empresarios, informando 
asi sobre distintos sectores de la sociedad. 

Por otra parte, el canal ofrece un servicio a la sociedad a traves de 
un espacio denominado «Lo publico », donde se informa sobre el pro- 
ceso para realizar distintos tramites piiblicos. 

GamaTV 

La pagina web del canal no presenta ninguna seccion referente a 
la pluralidad o a la diversidad cultural. 
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TC Televisi6n 

En la pagina web del canal, no aparece ninguna seccion relacio- 
nada con la diversidad ni con la pluralidad cultural. En su programacion 
se presenta la produccion nacional que emite el medio televisivo. Algu- 
nas de las series emitidas, como Mi recinto, han sido cuestionadas por 
fomentar la discriminacion y el estereotipo sobre grupos poblacionales 
populares. 

Diario El Teligrafo 

El diario El Telegrafo on-line presenta una seccion denominada 
«Diversidad», donde se publican notas sobre temas que tiene que ver 
con distintos sectores de la sociedad. Ademas, en la seccion « Zona Ciu- 
dadana » , se tratan distintos temas que afectan a la ciudadania en cuanto 
a salud y seguridad. Por otra parte, la edicion on-line ofrece la seccion 
«Retrato», que publica biografias de ciudadanos destacados por su tra- 
bajo en distintos ambitos. De igual manera, en «Economiasolidaria», se 
abordan varias formas de trabajo, talleres y/o centres gratuitos donde se 
dictan clases sobre algiin oficio. 



Educacidn 

Entre las funciones que debe tener un medio publico esta el compromise 
de educar mediante la difusion del conocimiento. Por lo tanto, segiin los 
principios antes mencionados, los medios deben establecer con toda cla- 
ridad su disposicion para promover la capacitacion, formacion y actuali- 
zacion de conocimientos, con el fin de facilitar la integracion de las 
personas al mundo laboral y a la vida social. 
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Ecuador TV 

La pagina web del canal presenta un espacio Uamado «Discovery 
Channel en la escuela » , que pretende ser una herramienta de trabajo para 
los docentes. 

TC Televisi6n 

En la pagina web del canal no se encontro ningiin espacio refe- 
rente a la educacion. 

GamaTV 

La pagina web del canal no registra ningiin espacio relativo a la 
educacion 

Diario El TeUgrafo 

La pagina web de El Telegrafo presenta, en su seccion de Cultura, 
temas relacionados con la educacion; como por ejemplo « Arcadia », un 
espacio dedicado a las noticias del mundo literario. 



Marco juridico legal de los medios piiblicos 

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador aprueba y ampara la crea- 
cion de medios piiblicos en el pais, segiin consta en el articulo 17: 

Art. 17.- El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la 
comunicacion y alefecto: 

1. Garantizard la asignacion, a traves de metodos transparentes y en 
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igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro radioelectrico, para 
lagestion de estaciones de radio y television piiblicas, privadasy comunita- 
rias, asi como elacceso a handas lihrespara la explotacion de redes inaldm- 
bricas, y precautelard que, en su utilizacion, prevalezca el interes colectivo. 

2. Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comuni- 
cacion publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las 
tecnologias de informaciony comunicacion en especial para las personas y co- 
lectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada. 

3. No permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la 
propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. 

Sin embargo, no existen principios eticos establecidos que rijan el 
funcionamiento de estos medios de comunicacion y garanticen su indepen- 
dencia editorial, asi como tampoco una legislacion especifca para el funcio- 
namiento de los medios publicos. 

A continuacion, se detalla el marco juridico dentro del cual fueron 
creados los medios de comunicacion publicos. 

Ecuador TV 

El 26 de septiembre de 2007, se decreto la constitucion del canal 
publico y delego al Ministerio de Cultura, junto con Andinatel, la consti- 
tucion de una empresa anonima denominada Television Nacional del 
Ecuador. Y asi consta en el Decreto 650 emitido por el presidente Correa. 

Posteriormente, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televi- 
sion (conarTEl) resolvio exceptuar del pago de tarifas por concesion y 
utilizacion de frecuencias a RTV Ecuador, por ser medio publico que 
funciona para servicio de la ciudadania. 

Asi, el primer canal publico del pais empezo su transmision en oc- 
tubre de 2007. Con una politica institucional que asegura brindar a la 
ciudadania contenidos televisivos y radiofonicos que satisfagan sus ne- 
cesidades y requerimientos de formacion, informacion y entretenimiento. 
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con un enfoque basado en valores y sustentado en un Sistema de Gestion 
de la Calidad. 

Actualmente, esta estructura legal fue modificada con la creacion 
de un empresa piiblica de medios (ver Post scrip mm). 

Diario El TeUgrafo 

En marzo de 2002, la Agenda de Garantia de Depositos (agd) 
incauto el diario El Telegrafo y, despues de una resolucion administrativa 
de la Superintendencia de Compaiiias en junio de 2007, la Agencia en- 
trego el diario al Ministerio de Finanzas. 

El Telegrafo pertenecio, hasta el aiio 2002, a Fernando Aspiazu, ac- 
cionista mayoritario y presidente del Banco del Progreso, institucion que cayo 
en quiebra y genero perdidas enormes al Estado y a miles de depositantes. 

Actualmente, dicho diario funciona como «el primer periodico 
publico del pais » ; Aunque han surgido problemas al haber pasado a ser 
administrado por la Empresa de Medios Piiblicos antes mencionada, cuyo 
directorio tiene planes de fundar un tabloide «popular» con recursos 
del diario. 



Canales incautados 

El 8 de Julio de 2008 , los canales de television Gama T V y TC Te- 
levision, pertenecientes al Grupo Isaias, fueron incautados por el Estado 
median te la Agencia de Garantia de Depositos (agd). Para el procedi- 
miento legal de la incautacion, la Agencia se respaldo en el articulo 29 de 
la Ley de la AGD, que dice lo siguiente: 

En aquellos casos en que los administradores hay an declarado patri- 
monios tecnicos irreales, hayan alterado las cifras de sus balances, o cobrado 
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tasas de interes sobre interes, garantizardn con su patrimonio personal los de- 
positos de la institucion financiera, y la AGDpodrd incautarse de aquellos 
bienes que son de publico conocimiento de propiedad de estos accionistas y 
transferirlos a unfideicomiso en garantia mientras seprueba su real propiedad. 

Asi, el pasado 8 de julio de 2008, el gerente general de la AGD, Dr. 
Carlos Bravo Macias, emitio la Resolucion No. AGD-UlO-GG-2008-12, la 
cual, en su parte resolutiva, establece: 

Articulo 1.- Quepor existiry haberse comprobado los casos previstos 
en el Art. 29 de la Ley de Reordenamiento en materia economica, en el area 
tributario-financiera, se dispone la incautacion de todos los bienes de pro- 
piedad de quienes fueron administradores y accionistas de Filanbanco S.A. 
hasta el 2 de diciembre de 1 998, inclusive de los bienes que se tengan como 
de su propiedad segun el conocimiento publico, los mismos que serdn transfe- 
ridos aun fideicomiso en garantia, que se deberd constituir para ese efecto. 

Articulo 2. - Sobre cada uno de esos bienes, se dispone ademds lapro- 
hibicion de enaienary a este efecto se notificard a los senores registradores de 
la propiedad y mercantiles de todos los cantones de la Republica. Los bienes 
cuya incautacion se ordena son todos los bienes muebles o inmuebles, accio- 
nes, participaciones, derechos fiduciarios y/o titulos valores de cualquier es- 
pecie, derechos de credito, derechos litigiosos, cuentas, inversionesy depositos 
de todo clase que fueren de propiedad o se tengan como de propiedad de quie- 
nes hay an sido administradores y accionistas de Filanbanco S.A. hasta el 2 
de diciembre de 1 998. Particularmente se ordena la incautacion de las com- 
panias de su propiedad y las que publicamente se tienen como de propiedad 
de esos administradores y accionistas, incluyendo todos sus activos y mds 
bienes, entre ellos los siguientes: Cadena Ecuatoriana de Television C.A., 
Canal 10 CET. 

3.2.- Dentro de los considerandos de la resolucion antes mencio- 
nada se encuentran entre los fundamentos mds importantes los siguientes: 

3.2.1. Que por estar en conocimiento la Agenda de Garantia de 
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Depositos (agd) la determinacion de las perdidas de Filanbanco S.A., cor- 
tadas al 2 de diciembre de 1998, mismas que fueron aprobadas por la Junta 
Bancaria mediante resol.ucidnJB-2008-1 084 del 26 de febrero de 2008. 

3.2.2. Que la determinacion de las perdidas de Filanbanco, corta- 
das al2 de diciembre de 1998 ascienden a la cantidad de $661 500 000, 
conforme lo establece el articulo 2 de la resolucion de Junta Bancaria nu- 
mero JB-2008-1084 del 26 de febrero de 2008. 

3.2.3. Que la declaracion de patrimonio tecnico irrealy la alteracion 
de los balances en Filanbanco por parte de sus administradores, ocultaron la 
real situacion de esa institucion financieray las perdidas cortadas al2 de di- 
ciembre de 1998. 

3.2.4. Que el articulo 29 reformado de la Ley de Reordenamiento 
en Materia Economica en el Area Tributaria Financiera, en la parte per- 
tinente, textualmente manda que: "En aquellos casos en que los adminis- 
tradores hayan declarado patrocinio tecnico irreal, hayan alterado las cifras 
de sus balances o cobrado tasas de interes sobre interes, garantizardn con su 
patrimonio personal los depositos de la institucion financiera y la Agenda 
de Garantia de Deposito podrd incautarse de aquellos bienes que son de pu- 
blico conocimiento de propiedad de estos accionistas y transferirlos a unfi- 
deicomiso en garantia mientras se prueba su real propiedad, en cuyo case 
pasardn a ser recursos de la Agenda de Garantia de Depositos y, durante 
este periodo, se dispondrd su prohibicion de enajenar". 

Articulo 4.- Se ordena la incautacion hasta por la suma de 
$661 500 000, de los valores que las antes citadas companias y de quienes 
fueron administradores y accionistas de Filanbanco S.A. hasta el 2 de di- 
ciembre de 1998, mantengan en cualquier cuenta, deposito o inversion en 
las instituciones hancarias o financieras que operan en el pais. 

Articulo 6.- Se autoriza a la fuerza publica la fractura de seguri- 
dades en elcaso de que las empresasy bienes inmuebles a incautarse se en- 
cuentren cerradasy/o no se permita elacceso. 



Post scrfptum 

A paso de cangrejo 

Por Cesar Ricaurte 



Para decirlo breve y simplemente, el Decreto 193, que crea la Em- 
presa Piiblica Radio y Television del Ecuador (EPRTVEcuador), es 
un retroceso en el camino para construir medios verdaderamente 
piiblicos. 

Con la constitucion del nuevo ente empresarial, el modelo ante- 
rior de medios totalmente gubernamentales no cambia. Todo lo contra- 
rio: en lugar de democratizar y abrir la administracion y gestion de los 
medios para dotarlos de independencia, claridad y transparencia, se res- 
tringe aiin mas a sus organos de gobierno para concentrarlos en manos de 
tres funcionarios del Gobierno central, que en un caso tiene nombre y 
apellido: Fernando Alvarado. Son los otros dos, el ministro de Teleco- 
municaciones, Jorge Glass, o su representante; y el titular del organismo 
de planificacion, o su delegado permanente. 

Un directorio restringido, de apenas tres personas, tomara todas 
las decisiones administrativas y editoriales del canal y de la radio Uama- 
dos «publicas». Porque un medio publico tiene como principios esen- 
ciales las independencias editoriales y de gestion. Y ello no es solo una 
declaracion vacia, se debe manifestar en diversos mecanismos para evitar 
que un Gobierno tome por si y ante si todas las decisiones dentro de un 
ente que pertenece a todos. 

En la mayor parte de paises donde los medios de servicio publico 
son una realidad consolidada, es el Parlamento o su equivalente el que 



286 / La palabra rota B H H 

nombra los directorios; cuyos integrantes, ademas, son perfilados con 
precision quiriirgica y muchas veces candidatizados por grupos ciuda- 
danos. 

Pero no solo eso. Esta el asunto critico del presupuesto. ^Se puede 
pensar en un medio publico independiente y pluralista cuyos ingresos 
son inciertos y dependen de la voluntad de ministros y otros funciona- 
rios? Bueno, eso es lo que se plantea en el decreto presidencial (articulo 
7 del Decreto): todo queda en manos del Ministerio de Finanzas. 

Lo dicho: en materia de medios piiblicos, vamos caminando hacia 
atras. Y eso que no hablamos de los incautados... 



Conclusion 

Los medios del Estado 



M ual es la diferencia entre un medio en poder del Estado y un 

■ ■ medio de servicio publico. No solo es la propiedad, como algu- 
^^^r nos pueden creer. Es decir, un medio por estar en manos del Es- 
tado no es, necesariamente, un medio publico. 

iEntonces? Se trata de la funcion que cumple. Si se exige que un 
medio privado cumpla un rol social, para un medio que se pretende pu- 
blico esa es su razon de ser. La funcion que cumple un medio tiene tanto 
que ver con la forma en que se gestiona, como con los contenidos que 
ofrece a los ciudadanos. 

En la gestion de un medio publico, por lo tanto, debe haber crite- 
rios muy bien definidos de eficienciay «buen gobierno» porque hay di- 
neros del Estado de por medio. 

Si se atiende a los monitoreos elaborados por Fundamedios sobre 
varios de los medios de comunicacion en manos del Estados aqui ex- 
puestos, debemos acordar que el conglomerado de 16 medios que ma- 
neja el Gobierno actualmente estan muy lejos del ideal. 

Por el contrario, estamos ante un fenomeno de acumulacion de 
medios en manos del Estado, manejados, segiin todas las evidencias, sin 
transparencia, sin criterios precisos de calidad de gestion y de rendicion 
de cuentas, y sin que la mayoria de ellos atiendan a principios de diversi- 
dad, pluralidad, descentralizacion, etcetera. Y no nos referimos linica- 
mente a lo financiero, sino a la devolucion a la sociedad de modelos de 
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comunicacion democraticos, incluyentes, transparentes, diversos... Todo 
aquello que se les pide a los medios privados, por lo menos. 

En el estudio de Fundamedios partimos de parametros que debe 
cumplir un medio en manos del Estado para que pueda reclamar el ape- 
llido de publico. Se trata de unos estandares desarrollados por algunos 
academicos y teoricos mexicanos. Veamos: 

1. Independencia de gestion. Para su funcionamiento en atencion 
al interes publico, la independencia de gestion constituye un principio 
esencial. 

2. Independencia editorial. Los medios publicos requieren liber- 
tad editorial para cumplir con la obligacion de informar a la sociedad con 
criterios eticos, profesionales y de calidad. 

3. Universalidad. Los medios publicos deben ser un servicio pu- 
blico para toda la sociedad, por lo que su acceso debe abarcar todo el te- 
rritorio nacional. 

4. Corresponsabilidad. Desarrollar una gestion transparente y 
abierta al control y rendicion de cuentas en el ejercicio de sus funciones 
y la aplicacion de sus recursos. 

5. Claridad juridica. Los objetivos, los deberes y las directrices que 
guian el funcionamiento de los medios publicos deben estar claramente 
definidos y garantizados por la ley. 

6. Pluralidad cultural. Los medios publicos deben contribuir de 
manera decidida a la afirmacion y reconocimiento de todas las culturas 
que conforman la Nacion. 

7. Fomento a la cultura politica democratica. 

8. Compromiso con la educacion. 

9. Compromiso con la ciencia y las artes. 

iCumplen los 16 medios en manos del Estado alguno de estos cri- 
terios? Dejamos en sus manos la respuesta. 
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Sobre lapublicidadoficial 

«E1 clon es una muestra de la creatividad mexicana», comenta Miguel 
Pulido, director adjunto de Fundar, la organizacion que mas ha trabajado 
en los temas de transparentar el gasto publico y los presupuestos en Me- 
xico. 

iQue es el clon? Pues, como la Ley mexicana prohibio que apare- 
ciera la foto de funcionarios publicos y candidatos en los anuncios, vallas 
y spots oficiales, los publicistas se inventaron una ingeniosa trampa: hacer 
castings y conseguir gente muy parecida a los candidatos para que apare- 
cieran en las vallas. Asi evadian la Ley sin violarla... 

Por toda America Latina, el manejo discrecional, poco transpa- 
rente, nada equitativo, plural o democratico de la pauta oficial es una de 
las mayores amenazas a la libertad de expresion. No estamos ante un ne- 
gocio menor. En Brasil son centenas y hasta miles de millones dolares. 
En Mexico, solo lo que el Estado invierte en television es equivalente al 
presupuesto del Municipio de alguna de las dos mas grandes ciudades 
ecuatorianas. 

Pero el problema no son los montos, sino cuando el pautaje ofi- 
cial se usa para castigar a los medios criticos y premiar a los medios ami- 
gos. O cuando sucede algo como la «itaipurizaci6n de los periodistas», 
como explica la paraguaya Sonia Oviedo. iQue significa? Algo tan grave 
como la compra corrupta de periodistas y lineas editoriales de medios. 
En Paraguay se hizo con millones de dolares que salian de la empresa 
constructora de la mega central hidroelectrica de Itaipii. 

^Hay fiorma de que la publicidad oficial sea apropiadamente ma- 
nejada? Si. Lo basico es que se entienda que se trata de un servicio que 
debe cumplir con todas las normas de la contratacion piiblica: criterios 
tecnicos claros y definidos por anticipado, transparencia en la planifica- 
cion y en los presupuestos, prohibicion explicita de ser utilizada como 
arma de presion politica. 
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Es decir, el sentido contrario del de la normativa ecuatoriana, que 
considera a la contratacion de publicidad y comunicacion como de « Re- 
gimen Especial», y por lo tanto explica: «Para estos procesos no se re- 
quiere el cumplimiento de los requisites seiialados en la Ley tales como 
el registro linico de proveedores RUP, estudios de desagregacion tecno- 
logica, compras de inclusion, porcentajes de participacion local, forma- 
tos de documentos precontractuales, publicacion en el portal, entre otros. 
Sera la maxima autoridad de la entidad contratante la que determine los 
requisitos que se debera cumplir en dichos procesos ». 

Es decir, el reino de la discrecionalidad y falta de transparencia mas 
absolutas. El poner sobre el tapete esta discrecionalidad en el manejo de la 
publicidad oficial es probablemente el mayor hallazgo de la investigacion 
de Fundamedios, pues en cuanto a cifras nos encontramos con una barrera 
casi insuperable y que da origen a los mas variados mimeros sobre el gasto 
en el que ha incurrido el actual Gobierno en contratos publicitarios. 

Pero cabe recalcar, no se trata de montos, se trata de cumplir con 
criterios de transparencia y equidad. 



i; 



Anexos 



Anexo 1 

Diario El Universo 

Solicitudes de acceso a la informacion 

presentadas de 2008 a 2009 



1. Instituci6n: El Telegrafo 
Fecha: 6 de enero de 2008 

Respuesta por parte de la instituci6n: El 23 de enero de 2008 el 
Gerente General envio una carta, alegando ser todavia a esa fecha em- 
presa privada, por lo tanto, se nego a entregar informacion. 

2. Instituci6n: conartel 
Fecha: 10 de marzo de 2008 

Respuesta por parte de la instituci6n: Si entrego la informacion. 

3. Instituci6n: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 
Integracion 

Fecha: 2 de abril de 2008 

Respuesta por parte de la instituci6n: No hubo respuesta. 

4. Instituci6n: Fondo de Solidaridad 
Fecha: 6 de mayo de 2008. 

Respuesta por parte de la instituci6n: Si entrego la informacion. 



dor 



5. Instituci6n: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecua- 

Fecha: 20 de mayo de 2008 

Respuesta por parte de la instituci6n: No hubo respuesta. 
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6. Instituci6n: Corporacion Financiera Nacional 
Fecha: 3 de junio de 2008. 

Respuesta por parte de la instituci6n: El 1 1 de junio de 2008, la 
Gerente General de la entidad mando un oficio, no atendio la peticion 
acogiendose al sigilo. 

7. Institucion: Banco Nacional de Fomento 
Fecha: 10 de diciembre de 2008 

Respuesta por parte de la instituci6n: No hubo respuesta. 

8. Institucion: Corporacion Financiera Nacional 
Fecha: 3 de Julio de 2009 

Respuesta por parte de la uistituci6n: Respondieron el 23 de julio 
de 2009, negandose entregar la informacion. 



Anexo 2 

Diario Expreso 

Solicitudes de acceso a la informacion 

presentadas de 2008 a 2009 



l.Solicitud: Informacion sobre la compra de helicopteros por 
parte de la FAE y licitaciones presentadas antes de la compra. 

Instituci6n: fae 

Fecha: marzo 2008 

Tema de investigaci6n: Emergencia para comprar helicopteros. 
Reportaje publicado por diario Expreso el 3 de abril de 2008. 

Respuesta por parte de la instituci6n: No recibieron la informa- 
cion solicitada ni ninguna respuesta sobre lo solicitado. 

2. Solicitud: Juicio penal contra el suboficial Carlos Edmundo Ro- 
mero Pico, quien fue acusado de entregar informacion a Peru durante 10 
alios. 

Insrituci6n: Juzgado Penal MUitar 

Fecha: abril 2008 

Tema de investigaci6n: Historias del Servicio Secreto. 

Respuesta por parte de la instituci6n: El juez a quien estuvo diri- 
gida la solicitud tuvo miedo a represalias y pidio se haga un nuevo pe- 
dido al Comandante General de la FAE. El diario no continue con el 
proceso y obtuvo informacion de otras fuentes. 

3. Solicitud: Informacion sobre la utilizacion del Presupuesto del 
Estado en distintos proyectos planteados por la Presidencia. 

Instituci6n: Presidencia de la Repiiblica 
Fecha: septiembre 2008 
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Tema de invesrigaci6n: Metas gubernamentales. 

Respuestapor parte de la instituci6n: La Presidencia contacto en- 
seguida a Cristian Zurita y le concedio toda la informacion requerida a 
craves de una entrevista. 

4. Solicitud: Se solicito varios documentos: acta del 1 8 de junio de 
Hidropastaza, informes juridicos de Hidropastaza, Resolucion 038, Acta 
N.° 1 32 de la Junta General de Accionistas, Oficio de Hidropastaza del 
19 de Julio, evaluacion realizada a Hidropastaza por otras empresas. 

La solicitud fue iirmada por un abogado y para realizar la misma 
se recurrio a asesoria legal; el diario utilizo este recurso porque pensaban 
que no iban a recibir la informacion. 

Instituci6n: Odebrecht 

Fecha: junio 2008 

Tema de investigacion: Se realizaron varios reportajes en base a 
esta informacion: «Funcionarios comprometen pago a Bandes», a ul- 
tima hora publicado el 15 de octubre de 2008; «Credito privado se en- 
doso al Estado», publicado el 17 de octubre de 2008; «Odebrecht, un 
conflicto regional »;, publicado el 31 de diciembre de 2008. 

Respuesta por parte de la institucion: La informacion fue entre- 
gada inmediatamente y contactaron al diario con el secretario juridico para 
que explique la informacion que contenian los documentos entregados. 

5. Solicitud: Informacion sobre la emergencia 1 y 2 y el plan re- 
lampago. Un detalle de contratos en los que se indique el monto del pro- 
yecto, porcentaje del anticipo entregado, nombre del fiscalizador, costo de 
la fiscalizacion, copia de contratos e informe ejecutivo del proyecto. Se 
presentaron tres solicitudes con el objetivo de presionar para la entrega de 
informacion. 

Instituci6n: Ministerio de Obras Piiblicas 
Fecha: agosto 2008 
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Tema de investigaci6n: «Emergencia: uso del anticipo vial es un 
misterio», publicado el 1 1 de noviembre de 2008. 

Para la realizacion del reportaje se investigo en otras fuentes. 

Respuesta por parte de la instituci6n: No se les entrego la infor- 
macion solicitada: despues de tres meses el Ministro concedio tres entre- 
vistas a los periodistas del diario pero en ninguna entrego la informacion 
requerida. 

6. Solicitud: Informacion sobre todos los planes de vivienda que 
se encuentra ejecutando el Ministerio, contrato con constructores, fisca- 
lizaciones realizadas, estudios previos y proyectos. 

Institud6n: Ministerio de Vivienda 

Fecha: marzo 2009 

Tema de investigaci6n: No se publico reportaje. 

Respuesta por parte de la instituci6n: Si se entrego la informacion. 

7. Solicitud: Se pidio datos mas exactos sobre una informacion 
que se hizo piiblica, fechas de contratacion y adjudicacion de las obras, los 
estudios y la fiscalizacion. 

Instituci6n: Instituto Nacional de Riego 

Fecha: marzo 2009 

Tema de investigaci6n: Se realizaron cuatro reportajes sobre las 
adjudicaciones del INAR y el avance de las obras, entre ellos: «Entrega de 
contratos para riego fue directa». 

Respuestapor parte de la instituci6n: Se enviaron dos solicitudes, 
la primera no obtuvo respuesta y por esta razon la siguiente solicitud es- 
tuvo firmada por un abogado, esta ultima solicitud fue contestada por el 
asesor juridico de la INAR. 

8. Solicitud: Se presentaron tres solicitudes pidiendo la siguiente 
informacion: montos y contrataciones realizadas con la empresa BGP CO 
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Ecuador; operacion de laplantade tratamiento de inyeccion de agua, en 
el campo Saha, distrito amazonico ; operacion de la planta de tratamiento 
de inyeccion de agua, campo Auca Sur, distrito amazonico, del 01/02/08 
al 09/02/08; operacion de la planta de tratamiento y recuperacion de 
crudo intemperizado, campo Sacha Central, desde el 21/03/08 hasta 
31/03/08; servicio de apoyo para la operacion del proyecto de elimina- 
cion de pasivos ambientales en el campo libertador 01/04/08 hasta 
29/04/08; servicio de apoyo para la operacion de eliminacion de pasivos 
ambientales en el campo Shushufindi, desde 01/04/08 hasta 29/04/08; 
operacion de la Planta de Tratamiento de inyeccion de agua campo Sacha 
Sur, distrito amazonico; concursos en que participo y obtuvo contratos 
la empresa PCA; contratos y ordenes de trabajo adjudicados a PCA; con- 
tratos, ordenes de trabajo u otro tipo de relaciones existentes entre Pe- 
troamazonas y la firma Conducto Ecuador S.A.; lista de contratos, sus 
montos, fechas, renovaciones realizadas por Petroamazonas desde enero 
de 2007 en adelante. 

Instituci6n: Petroecuador 

Fecha: abril 2009 

Temade investigaci6n: Contratos del Estado con empresas de Fa- 
bricio Correa. 

Respuesta por parte dfi la instituci6n: A la primera solicitud la em- 
presa contesto que no hace contratos sino ordenes de trabajo (estas «6r- 
denes de trabajo » tienen la misma informacion que un contrato). La 
segunda solicitud enviada no tuvo respuesta; y la tercera solicitud enviada 
y firmada por un abogado fue respondida pero no se enviaron los docu- 
mentos referentes a la empresa PCA. 

9. Solicitud: Evaluacion de los nuevos organismos piiblicos crea- 
dos en este Regimen y el niimero de personas que ingresaron a estas ins- 
tituciones. 

Instituci6n: SENDRES 
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Respuesta por parte de la instituci6n: Se respondio con informa- 
cion dudosa seis meses despues de enviada la solicitud. 

10. Solicitud: Cuatro solicitudes sobre distintos temas. 
Instituci6n: Superintendencia de Bancos 

Respuesta por parte de la instituci6n: No se recibio ninguna res- 
puesta. 

Las cartas presentadas por diario Expreso citan los articulos 1 , 2, 3, 
9, 17, 22 y 25 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Infor- 
macion Publica. 



Anexo 3 

30 Minutos Plus 

Solicitudes de acceso a la informacion 

presentadas de 2008 a 2009 



1. Solicitud: Denuncias sobre el delito de la pirateria. 
Instiraci6n: Fiscalia 

Fecha: mayo de 2009 

Tema de investigaci6n: La pirateria 

Respuestapor parte de la instituci6n: «En este caso, nos sucedio 
lo que pasa a menudo, no hay datos o cifras y generalmente nos dicen que 
nos acerquemos a revisar los libros y contar cuantas denuncias sobre este 
tema se han presentado», comenta Ingrid Coba. 

2. Solicitud: Niimero de denuncias presentadas de violaciones con 
escopolamina. 

Instituci6n: Unidad de Delitos Sexuales de la Fiscalia 

Fecha: mayo 2009 

Tema de investigaci6n: Violaciones con escopolamina 

Respuestapor parte de la instituci6n: No tenian el dato discrimi- 
nado de esta manera, a pesar de que se habian presentado un sinniimero 
de denuncias. 

3. Solicitud: Informacion sobre la cantidad de Ritalin que se dis- 
tribuye en el pais. 

Instituci6n: Ministerio de Salud 

Fecha: junio de 2009 

Tema de investigaci6n: Ninos hiperactivos. 
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Respuesta por parte de la instimci6ii: El Ministerio no contaba 
con esta informacion. 

4. Solicitud: Informacion sobre el niimero de ambulancias que 
existen en el pais. 

Instimcidn: Ministerio de Salud 

Fccha: agosto 2009 

Tema de investigacion: Investigacion sobre el niimero de ambu- 
lancias en el Ecuador. 

Respuesta por parte de la instituci6n: La informacion fue entre- 
gada despues de cinco dias a traves de un funcionario del Ministerio que 
revelo la informacion en una entrevista. 

5. Solicitud: Informacion sobre el mimero de ambulancias matri- 
culadas en el pals. 

Instituci6n: Direccion Nacional de Transito 

Fecha: agosto 2009 

Tema de in.vestigaci6n: Investigacion sobre el mimero de ambu- 
lancias en el Ecuador. 

Respuesta por parte de la instituci6n: Dos dias despues, la infor- 
macion fue entregada. 

6. Solicitud: Informacion sobre las ambulancias accidentadas en el 
pais. 

Instituci6n: Servicio de Investigacion de Accidentes de Transito 
(siat) 

Fecha: agosto 2009 

Tema de investigacion: Investigacion sobre el mimero de ambu- 
lancias accidentadas en el Ecuador. 

Respuesta por parte de la institucion: Por telefono se entregaron 
datos de una investigacion que no fue certera: «Dijeron que en el ultimo 
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ano, cinco o seis ambulancias habian tenido un accidente. Luego reco- 
nocieron por telefono que no manejaban esa informaci6n», asegura In- 
grid Coba, productora de 30 Minutos Plus. 

«El detalle en este caso es que las cifras de las distintas autorida- 
des consultadas no coincidian entre ellas. Mientras el Ministerio de Salud 
decia que existia un niimero de ambulancias en Ecuador, la Direccion 
Nacional de Transito registraba un niimero menor. La razon, como lo di- 
jimos en el programa, es que muchas de las ambulancias que funcionan en 
el pais no estan matriculadas como tales, sino como carros particulares 
(furgonetas)», indica Ingrid Coba. 



Anexo 4 

Red de monitoreo de amenazas 
a la libertad de expresion 



Alerta N.^ 1 
Ecuador: retaliacion contra reportera de television 

El 30 de diciembre de 2008, Paul Gallie, gerente de la empresa Ter- 
minales Internacionales de Ecuador (Tide), concesionaria del puerto de 
Manta, ratifico, mediante una carta, la prohibicion de ingreso a esas ins- 
talaciones estatales a la periodista Nancy Geoconda Velez Alava, repor- 
tera de Manavision, red de television ubicada en la Costa central del pais. 

El documento dirigido a Childerico Cevallos, subdirector de 
Ediasa, la casa editorial dueiia de Manavision, reitera la posicion de Tide 
de impedir el ingreso a Velez, pues, en un informe interno, la periodista 
es acusada de haber agredido verbalmente a un guardia de la empresa el 
28 de agosto del aiio pasado. En el oficio, Gallie indica que la prohibi- 
cion sera levantada solo cuando la periodista presente las debidas excusas 
por su comportamiento. 

Velez niega rotundamente haber cometido una agresion verbal 
contra el guardia y, el 23 de diciembre de 2008, pide a las autoridades de 
Tide que le brinden facilidades para realizar una cobertura en el sitio, so- 
licitud que fue negada por Gallie. 

Alerta N.2 2 
Presidiarias agreden a periodistas 

El 12 de enero de 2009, un grupo de reclusas de la carcel de Gua- 
yaquil arremetio contra la periodista de diario El Universo Juanita von 
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Buchwald y otros reporteros que pretendian conseguir declaraciones de 
las integrantes de una banda juvenil que asaltaba viviendas y que perma- 
necia detenida en esa prision. 

El dismrbio fue detenido por guardias de la carcel, que impidieron que 
el hecho tuviera mayores consecuencias. La cobertura no pudo concretarse. 

Alerta N.^S 
Diario sufre constante acoso de presidente Rafael Correa 

Desde 2007, el diario El Universe de Guayaquil viene sufriendo 
acoso por parte del presidente de la Repiiblica, Rafael Correa. El jefe de 
Estado no solo se ha quejado piiblicamente de las supuestas inexactitudes 
o errores que, segiin el, comete el periodico, sino que lo desprestigia, in- 
sulta y acusa de falta de objetividad por su oposicion al Gobierno. 

IPYS y Fundamedios protestan por el acoso y la campafia de des- 
prestigio contra £/ Universe y sus periodistas, y consideran inadmisible 
que se levante informacion tributaria de los accionistas o propietarios de 
un medio para desacreditarlo. 

Accion recomendada: 

Exhortar a las autoridades del Gobierno a deponer la hostilidad con- 
traEl Universe y otros medios de comunicacion considerados de oposicion. 

Alerta N.M 
Periodista es detenido en manifestaciones indi'genas 

El 20 de enero, de 2009 el periodista de radio comunitaria Intipa- 
cha Francisco Farinango fue detenido por la fuerza piiblica mientras cu- 
bria una protesta en el sector de Nafio Loma, canton Pedro Moncayo, 
provincia de Pichincha, al norte del pais. 

Fernando Farinango, director de la estacion radial, informo que el 
periodista no recibio ninguna agresion fisica por parte de la Policia mien- 
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tras estuvo preso; no obstante, si cree que se trato de un acto de represion. 
Ademas denuncio que — tambien el 20 de enero — la radio recibio llama- 
das telefonicas anonimas para presionar a la emisora a no seguir transmi- 
tiendo programas en contra del Gobierno y de la Ley Minera. 

AlertaN.25 
Turba amenaza a emisora de Pastaza 

El 7 de enero, de 2009 Cleber Barahona, periodista y conductor 
del programa matutino Informativo Mundo, de Radio Mia, fue intimida- 
do por una turba de simpatizantes que acompafiaban al alcalde del canton 
Pastaza, Oscar Ledesma, en medio de una entrevista en vivo que ofrecia 
el burgomaestre a la estacion radial. El hecho ocurrio en la provincia de 
Pastaza, en la Amazonia ecuatoriana. 

Hernan Heras, presidente encargado de la Union de Periodistas 
de Pastaza, mostro su respaldo a Barahona por los incidentes ocurridos. 

AlertaN.2 6 

Resolucion de conartel invoca lo «veraz y verificado» 

para limitar el uso de sondeos de opinion publica 

en los medios de comunicacion 

El 27 de enero de 2009, el Consejo Nacional de Radiodifusion y 
Television (conarTEl) emitio una resolucion en la que sefiala que: «EN 
APLICACION DEL MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICU- 
LO 18 DE LACONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUA- 
DOR, REQUERIR A LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVI- 
SION QUE, DENTRO DE SUS PROGRAMACIONES 
REGULARES, QUE INCLUYEN ENCUESTAS, CONSULTAS O 
SONDEOS DE OPINION PUBLICA, SE ELIMINEN APRECIA- 
CIONES O AFIRMACIONES QUE ATENTEN CONTRA LA 
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HONRA, DIGNIDAD Y BUEN NOMBRE DE LAS PERSONAS, 
EVITANDO AQUELLAS AFIRMACIONES NO VERACES NI 
VERIFICADASRESPECTODEHECHOS,PROCESOSYACON- 
TECIMIENTOS DE INTERES GENERAL QUE NO PUEDAN 
SER OBJETO DE VERIFICACION POSTERIOR POR PARTE DE 
LOSCIUDADANOS». 

Fundamedios considera que la resolucion del CONARTEL sienta un 
precedence muy peligroso, pues invoca los principios de «veraz y verifi- 
cado» del articulo 18 de lanuevaConstitucion, en un mecanismo como 
los sondeos de opinion que linicamente miden el interes y la opinion de 
la audiencia de un medio. Cabe recordar que, en el mismo articulo cons- 
titucional que invoca el CONARTEL, se garantiza el derecho de difundir 
informacion sin censura previa. 

Alerta N.^? 
Corresponsal de rotative es arrestado en una cobertura 

El 25 de enero de 2009, el corresponsal de diario Opinion Adolfo 
Caiminagua Herrera fue arrestado y maltratado por efectivos policiales 
mientrasrealizaba la cobertura sobreelcierrede las eleccionesprimariasdelmo- 
vimiento oficialista Alianza Pais. El hechose registro en uncolegiodelMuni- 
cipiodePasaje,ciudad ubicada a 22 kil6metrosdeMachala,alsur del Ecuador. 

Ese dia se habian denunciado problemas en la organizacion de las 
primarias en diversos puntos del pais. 

Alerta N.^S 

Autoridades cierran una emisora de radio 

despues de negar la renovacion de su frecuencia 

El 13de febrero de 2009,radioLaMega,confrecuencial02.9FM, 
de la ciudadde Quito, saliodel aire despues de recibir una notificacion de la 
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Superintendencia de Telecomunicaciones {Supertel), donde se informa la 
decision de «Negar la renovacion del contrato de concesion de la fre- 
cuencia 102.9 MHz». 

Fundamedios rechaza la apresurada y discrecional resolucion del 
CONARTEL por la cual se saca del aire a una emisora de radio, sin que se 
haya agotado todo el proceso administrativo. Creemos que este acto crea 
un peligrosisimo precedence sobre el cierre de medios de comunicacion, 
acto que debiera ser excepcional en una democracia. Creemos que, de esta 
forma, se esta poniendo en riesgo los derechos a la comunicacion garan- 
tizados en la nueva Constitucion. 

Accion recomendada: 

Pedir al CONARTEL que revise la resolucion emitida sobre la no re- 
novacion de la frecuencia de radio La Mega, con el fin de que se garantice 
el derecho a la defensa de los afectados. Asimismo, se debe pedir al mismo 
organismo que no convierta al cierre de medios de comunicacion en una 
practica habitual. 

Alerta N.^Q 
Fiscal y polici'a agreden a fotografo en Quito 

El 11 de febrero de 2009, el reportero grafico Angelo Chamba, 
del diario Hoy, fue amenazado por el fiscal Luis Ramiro Sanchez y agre- 
dido por un policia cuando cubria el arresto de la periodista Lourdes Gar- 
zon y su hermano, acusado el de un delito comiin; y ella, de haber tratado 
de obstruir su detencion. El hecho ocurrio en Quito, capital del pais. 

Accion recomendada: 
IPYS y Fundamedios rechazan las agresiones contra el reportero y 
piden a la Fiscalia que se pronuncie contra el abuso de autoridad del fis- 
cal Sanchez. 
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Alerta N.^ 10 
Ecuador: atacan semanario a balazos 

El 17 de febrero de 2009, las instalaciones del semanario Mi Pue- 
blo fueron impactadas por 12 proyectiles de arma de fuego. Los hechos 
sucedieron en el centro del barrio de Duran, en Guayaquil. 

IPYS y Fundamedios rechazan el ataque a Mi Pueblo y exigen a las 
autoridades investigar a fondo el hecho para dar con los responsables. 

Alerta N.M1 

Directora de ong denuncia atentado en su contra 

tras declaraciones a la prensa que critican al Gobierno 

El miercoles 25 de febrero de 2009, a las 19:30, Ruth Hidalgo, di- 
rectora ejecutiva de Participacion Ciudadana (organizacion no guberna- 
mental), fue victima de una agresion mien tras circulaba en su vehiculo 
por la avenida Eloy Alfaro, al norte de Quito. Un vehiculo embistio al 
auto en que circulaba y lo saco de la via, ocasionando a Hidalgo varios 
traumatismos y daiios a su automovil. 

Fundamedios pide a las autoridades de Gobierno que se esclarez- 
can estos hechos — que pudieran constituir casos de agresiones e intimi- 
daciones — a traves de una investigacion agil y oportuna que determine 
tanto los involucrados como el origen de los hechos descritos, que los in- 
terpretamos como atentados contra la libertad de expresion de los ciu- 
dadanos. 

Accion recomendada: 

Pedir a las autoridades de Gobierno investigaciones y que se ga- 
rantice la integridad de Ruth Hidalgo, de Participacion Ciudadana. 
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AlertaN.2 12 

Vicepresidente de noticias de canales incautados 

renuncia denunciando injerencia de funcionarios del Gobierno 

El viernes 27 de febrero de 2009 Jose Toledo, vicepresidente de no - 
ticias de los canales TC Television, GamaTVy CN3 (canales incautados 
por elEstado el 8 de julio de 2008), renuncioasucargodenunciandoque 
integrantes del partido de Gobierno, Alianza Pais (ap), lo estaban pre- 
sionando para usar los espacios informativos de dichos canales para 
promocionar sus candidaturas a distintas dignidades. 

Fundamedios pide a las autoridades de Gobierno que se defina y 
resuelva urgentemente la situacion de los tres medios incautados por el Es- 
tado, a traves de los mecanismos que la ley preve y que fueran anticipados 
por las autoridades a cargo de los casos. Que mientras se produce este des- 
enlace, se nombre un nuevo director de noticias que garantice indepen- 
dencia informativa y el normal desenvolvimiento de las estaciones 
incautadas. 

Accion recomendada: 

Exigir a las autoridades de Gobierno que se garantice la indepen- 
dencia informativa de los medios de comunicacion que estan en sus 
manos. 

AlertaN.2 13 
Se impide realizar tomas en un hospital publico 

El viernes 6 de marzo de 2009 Gerardo Leonidas Delgado y Jorge 
Washington Palacios, periodista y camarografo, respectivamente, de la esta- 
cion Televisiva Manabita Canal 30 de la ciudad de Manta,en laCosta central 
del pals, fueron impedidos de realizar tomas en un hospital publico. 

El doctor Acosta desmiente la version de los periodistas y seiiala 
que no impidio la cobertura. Expreso que, al momento en que los perio- 
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distas estaban haciendo las tomas de todas las areas del hospital, les pre- 
gunto que era lo que requerian, a lo que los periodistas respondieron que 
«ellos podian hacer las tomas que ellos quisieran», y que lo hicieron en 
forma grosera. 

Alerta N.^ 14 
Asamblefsta amenaza con enjuiciar a diario El Universo 

El martes 10 de marzo de 2009, en rueda de prensa, Betty Amo- 
res, asamblefsta por Alianza Pais y presidenta de la Comision de lo La- 
boral y Social de la Asamblea Nacional, califico de «infamia» a una 
publicacion de diario El Universo en torno a las reformas a Ley de Segu- 
ridad Social que tramita la Asamblea Nacional, y seiialo que iniciara ac- 
ciones legales en contra del medio. 

Diario El Universo ha recibido constantes criticas en los enlaces 
sabatinos del presidente Rafael Correa desde 2007. Incluso se ha instado 
a la poblacion para que deje de leerlo. 

Alerta N. 2 15 

Empleado municipal extrae camara fotografica 

a periodista durante manifestaciones 

El 9 de marzo de 2009, empleados del Municipio de Guayaquil 
arrebataron la camara fotografica de Karen Silva, periodista^ee lance, 
mientras se encontraba registrando los altercados producidos por una 
protesta de militantes del partido oficialista, AP, en las afueras del Mu- 
nicipio de Guayaquil. 

Todo este hecho fue filmado por SUva. Ademas, su camara capto 
los momentos en que los metropolitanos golpearon a varias mujeres du- 
rante la manifestacion. 
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AlertaN.2 16 

Periodistas son impedidos de realizar cobertura 

en las afueras de una base militar 

El miercoles 1 1 de marzo de 2009, Luis Alvarado Loor, periodista, 
y el fotografo Roni Zambrano, de diario Super, fueron impedidos de 
realizar sutrabajo en la Base Naval San Eduardoen laciudad de Guayaquil. 
Ocurrio cuando el fotografo que acompaiiaba al comunicador tomaba fo- 
tos de los exteriores de la Base Naval San Eduardo, donde, segiin unade- 
nuncia presentada en la Fiscalia por el oficial de Marina Juan Beltran, la 
puerta del Departamento Financiero fue violentada. 

No se conoce la existencia de alguna ley en el Ecuador que pro- 
hiba fotografiar y hacer tomas de los exteriores de las bases militares. 

AlertaN.2 17 
Editor de Opinion de diario El Universe recibe amenazas 

El jueves 13 de marzo de 2009, Emilio Palacio, editor de opinion de 
diario £/ Universo, recibio un correo electronico con insultos y amenazas. El 
texto del e-mailhiccvcicrcnciA. a un articulo que el comunicador publico el pa- 
sado l.°de marzo titulado «Penitencia» , en el que hacia referencia a los en- 
laces sabatinos del presidente Rafael Correa, mientras estaba de vacaciones. 

Horas despues de haber presentado el mensaje, recibio un fax de 
la Gobernacion del Guayas que le informaba que le asignarian resguardo 
policial. 

AlertaN.2 18 
Camarografo agredido en protesta de gremio de taxistas 

El miercoles 18 de marzo de 2009, Jose Vallejo, camarografo de laca- 
denatelevisivaGamaTV, fue golpeadopor unaturbademanifestantesperte- 
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necientes al gremio de taxistas que protestaban pidiendo control a los Ua- 
mados taxis piratas o de servicio ejecutivo, al centro norte de Quito. 

Ricardo Anton, presidente de la Comision Nacional de Transito, 
ante esta situacion, advirtio que se condenara a los participantes de este 
acto violento, que atento contra la seguridad e integridad de la ciudada- 
nia, con una multa segiin la incitacion. 

AlertaN.2 19 

Gobierno utiliza cadenas nacionales 

para tratar de mentirosos a periodistas 

El 19 de marzo de 2009, el Gobierno volvio a emitir una cadena te- 
levisiva para criticar y fustigar a tres periodistas — Carlos Vera, de Ecua- 
visa; Jorge Ortiz, de Teleamazonas, y Emilio Palacio, de diario El 
Universo — , esta vez por sus respectivos comentarios sobre la conforma- 
cion de la nueva Comision de Transparencia que investigara el bombar- 
deo e incursion del Ejercito colombiano en el sector de Angostura, lugar 
donde se habria establecido el campamento de las Fuerzas Armadas Re- 
volucionarias de Colombia (farc) que albergaba en ese momento a Raiil 
Reyes. 

Al dia siguiente, 20 de marzo, se volvio a transmitir una nueva ca- 
dena nacional con los mismos contenidos del dia anterior, a la que se ha- 
bian agregado nuevas imagenes y contenidos para cuestionar la labor 
periodistica de Jorge Ortiz, de Teleamazonas, aiiadiendo: «Que ver- 
giienza, seiior Ortiz, como ofende usted a las personas que asumen este 
grave reto de un tema tan delicado. ^Es esto un periodismo imparcial, in- 
dependiente ? Hasta cuando por esto es que Piero, alguna vez, canto... "Y 
todos los dias, todos los dias, los diarios publicaban porquerias"». 
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AlertaN.2 20 
Periodista amenazado por candidate a la Alcaldi'a 

El lunes 9 de marzo de 2009, Lenin Paladines Salvador, director de 
radio Centinela del Sur, de la ciudad de Loja, fue amenazado con ser en- 
juiciado penalmente por Jose Bolivar Castillo Vivanco, candidato a la Al- 
caldia de esa ciudad, por no invitarlo a participar en su programa. 

En Fundamedios, consideramos que los periodistas debemos res- 
petar y garantizar el derecho a la replica de quienes se puedan sentir afec- 
tados por informaciones y opiniones emitidas, particularmente cuando 
esas informaciones y opiniones son vertidas por periodistas. No obstante, 
creemos que la ley establece los mecanismos apropiados para que las per- 
sonas que se sientan afectadas hagan valer sus derechos, incluido el de re- 
plica, a traves de espacios en los medios y, por tanto, consideramos que la 
amenaza de un enjuiciamiento penal y una denuncia al CONARTEL son 
actos intimidatorios que no caben en un Estado democratico. 

AlertaN.2 21 
Periodistas son retiradas de cobertura por guardia presidencial 

Elmartes 31 de marzo de 2009, Amelia Andrade,fo tografadedia- 
rio Expreso, fue agredida fisicamente y luego, junto a su compafiera 
Adriana Leon, fue retirada de una cobertura por miembros de la guardia 
del presidente Rafael Correa en la ciudad de Guayaquil. 

El hecho ocurrio cuando la cronista grafica Amelia Andrade registraba 
la visita del presidente Correa a un subcentro de salud del Guasmo Norte. 

Cuando Andrade fotografiaba al presidente dentro del quirofano 
movil, sin motivo alguno, recibio un codazo por parte de un militar ves- 
tido de civil que pertenecia a la guardia de Correa. 

La fotoperiodista reclame por la agresion; sin embargo, no tuvo 
respuesta alguna. Al contrario, ella y la periodista Adriana Leon fueron 
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sacadas del lugar a empujones por un oficial de quien solo se dijo es el 
mayor Montenegro. 

AlertaN.2 22 
Ataques y amenazas a medios de comunicacion en Esmeraldas 

El martes 7 de abril de 2009, personas desconocidas irrumpieron en 
las oficinas del canal de television Telecosta y de radio Gaviota, y causa- 
ron graves dafios en los equipos. Directivos del canal presumen que los au- 
tores de este hecho estarian vinculados a funcionarios del Municipio de la 
ciudad costera de Esmeraldas, 318 kilometros al noroccidente de Quito. 

La presidenta de Telecosta declare que Augusto Caicedo, direc- 
tor del Movimiento Popular Democratico, envio un mensaje amenazante 
con un trabajador del medio de comunicacion: «Dile a tu patron que 
voy a incendiar ese canal». 

AlertaN.2 23 

Periodistas son agredidos en operative 

con la Intendencia de Polici'a 

El lunes 13 de abril de 2009, los periodistas Alcidiades Onofre y 
Luis Felipe Varela, de las cadenas de television TC Television y RTU, res- 
pectivamente, fueron amenazados y golpeados mientras realizaban una 
cobertura sobre el decomiso de sacos de urea entregada por el Gobierno 
y que eran comercializados ilegalmente en la provincia de Los Rios. 

Ninguno de los periodistas presento denuncia ante las autoridades 
por la agresion. 



Ill La palabra rota I 3M 

AlertaN.2 24 
Agresion a camarografo y detencion de periodista 

El domingo 12 de abril de 2009, el camarografo Israel Diaz, de la 
cadena televisiva Lago Sistema Television canal 4, de la Provincia de Su - 
cumbios, fue agredido por agentes de la Policia Nacional, mientras su com- 
pafiero, el periodista Vicente Alban, fue detenido cuando losdos reali- 
zaban la cobertura de un operativo. 

Tras permanecer por mas de siete horas detenido, el periodista fue 
liberado, ya que sobre el no pesaba ninguna orden de captura. 

AlertaN.2 25 
Militares impiden cobertura a periodista de Radio Publica 

El domingo 26 de abril de 2009, Yadira Martinez, periodista de 
Radio Publica, fue impedida de realizar una cobertura electoral por parte 
de un grupo de militares que resguardaban al presidente Rafael Correa, 
en el norte de Quito. 

Ocurrio cuando la reportera se encontraba cubriendo el sufragio 
del presidente Correa en el colegio Eufrasia, ubicado al norte de la capi- 
tal. Alrededor de cuatro miembros de la Policia Nacional y militares la 
sujetaron fuertemente de las manos y la sacaron del lugar, impidiendo 
que realizara su cobertura periodistica. 

AlertaN.2 26 
Periodista encarcelado afronta persecucion judicial 

El lunes 6 de abril de 2009, Milton Nelson Chacaguasay, director 
del semanario La Verdad de la provincia de El Oro, fue notificado de un 
nuevo juicio penal por indemnizacion de daiios yperjuicios, iniciado en 
su contra. 
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Este proceso fue instaurado por Silvio Castillo, juez segundo de 
lo Civil de El Oro, quien exige una indemnizacion de $400 000. Castillo 
se basa en la sentencia condenatoria dictada contra el periodista, quien fue 
acusado por el mismo juez de los cargos de injuria calumniosa. Chaca- 
guasay cumple una sentencia de 1 meses de prision por este juicio. 

Ademas, el comunicador ha sido imputado en otro proceso judi- 
cial iniciado por el ex ministro fiscal distrital de El Oro, Francisco Que- 
vedo Madrid, quien lo acusa de injuria calumniosa por una publicacion 
que vincula a Quevedo con el fallecido ex notario Cabrera (cuya finan- 
ciera fantasma quebrada hace tres aiios perjudico a miles de personas en 
el Ecuador). 

Por esta causa, se sentencio al periodista a 30 dias de prision y al 
pago de daiios y perjuicios. La defensa de Chacaguasay apelo el fallo y, al 
momento, el proceso se encuentra en la Sala de lo Penal, Colusorio y de 
Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro. 

Con este, son tres los juicios que afronta el periodista. En otro pro- 
ceso, interpuesto por el radiodifusor y dirigente del Partido Social Cris- 
tiano Jose Ugarte AguUar, fue absuelto. 

El comunicador tramito el recurso de «prelibertad», al cual se 
acogen los detenidos que han cumplido las dos quintas partes de la sen- 
tencia. Sin embargo, el periodista denuncio que la Direccion de Rehabi- 
litacion Social, entidad que aprueba este beneficio, no ha dado paso a la 
autorizacion final, pese a haber cumplido con los requisitos que manda 
dicho recurso. 

El periodista, que el proximo 28 de abril cumple cinco meses de 
prision, ha iniciado tambien el tramite para acogerse a la denominada 
« Ley del dos por uno » , median te la cual quien ha cumplido la mitad de 
la sentencia puede ser liberado si ha registrado buena conducta. 

Fundamedios condena y denuncia esta verdadera persecucion ju- 
dicial en contra del periodista Nelson Chacaguasay, que constituye un 
claro intento por acallar cualquier posibilidad de critica o investigacion 
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periodistica en esa region. Alerta a las autoridades judiciales nacionales 
sobre esta situacion y llama a considerar de forma urgente la despenali- 
zacion de la injuria en el Ecuador. 

Accion recomendada: 

Enviar cartas y solicitudes a las autoridades judiciales ecuatoria- 
nas haciendoles conocer que las sentencias y los distintos procesos judi- 
ciales entablados en contra de Nelson Chacaguasay estarian configurando 
una verdadera persecucion judicial que busca acallar cualquier posibUidad 
de ejercer un periodismo critico en la provincia de El Oro. 

Alerta N. 2 27 
Una radio podrfa ser clausurada en el canton Mejia 

El martes 2 de diciembre de 2008, radio La Voz del Valle, del can- 
ton Mejia de la ciudad de Quito, fue clausurada y sus equipos fueron in- 
cautados por miembros de la Policia, por orden emitida por la 
Superintendencia de Telecomunicaciones (superTEl), aludiendo que la 
estacion radial se encontraba operando con una frecuencia sin contar con 
el contrato de concesion en la provincia de Santo Domingo de los Colo- 
rado s. 

Carlos Cueva, coordinador de la radio, aseguro no haber tenido 
ningiin tipo de problema durante los 53 aiios que la radio lleva al aire y 
mucho menos haber operado en la ciudad de Santo Domingo de los Co- 
lorados. 

Cueva afirmo ademas que las autoridades han sometido a esta emi- 
sora a varias inspecciones, las cuales fueron favorables. 

El comunicador indico que, luego del cierre de la radio, recurrieron 
a un recurso de amparo solicitado ante el juez XV del canton Mejia, quien 
ordeno la reintegracion de los equipos y el pago de daiios y perjuicios. 

La Voz del Valle empezo a operar nuevamente el 19 de febrero de 
este alio; sin embargo, Cueva afirma conocer que a la resolucion emitida 
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por el juez cantonal fue apelada por la Superintendencia de Telecomuni- 
caciones, para volver a cerrar la radio. 

Fundamedios solicita a las autoridades de SUPERTEL que se garan- 
tice el debido proceso antes de proceder a cerrar un medio de comunica- 
cion, y mas aun si proceden a incautar los equipos. Ademas, llama a 
respetar el recurso de Amparo Constitucional otorgado por el Juez XV. 

AlertaN.2 28 

Partidarios de candidate perdedor atacan a emisora de radio 

en la frontera con Peru 

El lunes 27 de abril de 2009, la estacion radial Onda Sur, ubicada 
en el canton Huaquillas de la provincia de El Oro, al sur del pais, fue cer- 
cada y sus directivos, amenazados por un grupo de manifestantes, quie- 
nes reclamaban al medio por su parcialidad a favor del reelecto alcalde 
de dicho canton, Manuel Aguirre. 

Centenares de manifestantes partidarios del Movimiento Auto- 
nomico Regional (MAR), liderados por el candidato a alcalde Luis Flo- 
rencio Farez, se apostaron a las afueras del edificio donde funciona Onda 
Sur y lanzaron una serie de insultos contra sus directivos; y cinco enca- 
puchados forzaron las cerraduras de la puerta de ingreso a la estacion, 
pero no pudieron romperla gracias a la Uegada de efectivos policiales. 

Farez, quien es propietario de las emisoras Radio Genesis e Ilu- 
sion, y candidato a la Alcaldia, esta perdiendo la contienda electoral frente 
a Aguirre por un estrecho margen, segiin los conteos definitivos del Con- 
sejo Provincial Electoral. 

Ivis Valdivieso, directora de noticias, reconoce la posicion asumida 
por su emisora de respaldar la candidatura de Aguirre, segiin indica, «por 
la necesidad de hacer un contrapeso informativo ante la campafia sucia 
desatada por las dos emisoras de Florencio Farez» en contra de su ad- 
versario. 
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No obstante, Valdivieso aseguro que tambien se dio espacio a las 
otras candidaturas, incluida la de Farez. A su vez, denuncio que las emi- 
soras Ilusion y Genesis, propiedad de Farez, pautaron publicidad pese a 
no haber contado con la autorizacion del Consejo Nacional Electoral. 

Por su parte, Farez ha tildado a Onda Sur de «vendida» por tener 
contratos publicitarios con la Alcaldia durante la gestion de Manuel 
Aguirre. 

La agresion en contra de radio Onda Sur ocurre en el contexto de 
las violentas protestas ocurridas en la noche del domingo 26 de abril, dia 
de las elecciones generales, cuando militantes del partido de Farez inten- 
taron ingresar por la fuerza a un recinto electoral para impedir el conteo 
de los escrutinios. La turba fue frenada por la Policia Nacional. 

AlertaN.2 29 
Periodista y medio de comunicacion reciben amenazas 

El martes 28 de abril de 2009, Victor Gomez, reportero de radio 
Sucumbios y corresponsal de la Red de Monitoreo de Amenazas a la Li- 
bertad de Prensa de Fundamedios, fue amenazado de muerte y la radio en 
la que labora fue amenazada con ser quemada por simpatizantes de la 
alianza politica del partido Sociedad Patriotica-Mushuc-Inti por supues- 
tamente favorecer, en un exit poll el dia de las elecciones, al candidato a 
la Alcaldia del partido oficialista. 

Las amenazas han sido difundidas por radio Bolivar, otra estacion 
de la provincia. 

Las amenazas habrian sido vertidas tambien en la calle, donde fue- 
ron escuchadas por la periodista Marilii Capa, colaboradora de radio Su- 
cumbios. Personas desconocidas habrian manifestado que «se debia 
quebrar (matar) a este periodista», sin mencionar el nombre de Gomez. 

La amenazas surgieron a raiz de que radio Sucumbios realize el 
conteo de votos a boca de urna en las elecciones del 26 de abril. Los re- 
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sultados, difundidos por la estacion radial, daban como ganador a la Al- 
caldia de Lago Agrio al candidate de Movimiento Pais frente a su rival, 
el candidate del PSP. 

Los partidarios de Sociedad Patriotica reclamaban que se dio a co- 
nocer a todos los ganadores para las diferentes dignidades, menos la de 
prefecto. En la radio, explicaron que no lo hicieron por el estrecho mar- 
gen de diferencia entre los dos principales candidatos. 

AlertaN.230 
Ataques a las estaciones radiales 

El sabado 25 de abril de 2009, las instalaciones de las radiodifuso- 
ras Altamar y Tropical, de la localidad de Pedernales, provincia de Manabi, 
sector Costa del pals, fueron apedreadas por un grupo de manifestantes 
que exigian que se difundiera informacion sobre la detencion de dos au- 
tobuses que ingresaban a dicha localidad. 

Ocurrio cuando simpatizantes de diversos partidos politicos de- 
tuvieron el ingreso de dos automotores con ciudadanos en su interior que 
presuntamente no eran de esa jurisdiccion y Uegaban al lugar para sumar 
votos a favor de Oscar Arcentales, alcalde candidato a la reeleccion. 

Los habitantes de dicha poblacion pedian que las radiodifusoras 
trasmitieran esta noticia. Gary Cobefia, director de radio Altamar, in- 
dico que, minutos antes de la agresion, se reunio con un representante 
del Consejo Nacional Electoral (CNE), quien le dijo que habia indicios 
de que se queria boicotear las elecciones generales del 26 de abril y que se 
abstuviera de difundir cualquier informacion que incitara a la violencia. 
De lo contrario, la radio podria ser sancionada. Cobena acato la disposi- 
cion. 

Radio Tropical hizo lo mismo y anuncio al publico que tuvo pro- 
blemas tecnicos; sin embargo, la turba se enfurecio y ataco a las radios y 
sus directivos con piedras e insultos. 
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AlertaN.231 
CONARTEL pide abrir expediente administrativo contra Teleamazonas 

El martes 12 de mayo de 2009, el presidente de Consejo Nacional 
de Radio y Television, Antonio Garcia, solicito a la Superintendencia de 
Telecomunicaciones abrir un expediente administrativo y analizar posi- 
bles sanciones en contra de la cadena televisiva Teleamazonas. 

El pedido tiene relacion con la cobertura que realize Teleamazo- 
nas sobre los hechos suscitados la tarde del viernes 8 de mayo de 2009, 
cuando integrantes de varios partidos politicos ingresaron a las instala- 
ciones de un centro de computo que, segiin los denunciantes, era un lugar 
clandestine desde donde se transmitian datos relacionados a los escruti- 
nios electorales. Un periodista y un camarografo de Teleamazonas trans- 
mitieron en directo lo sucedido, lo cual motivo cuestionamientos de las 
autoridades electorales. 

Al dia siguiente, el sabado 9 de mayo de 2009, Teleamazonas re- 
cibio una notificacion de la Junta Provincial Electoral del Guayas para 
que entregara las imagenes transmitidas. Teleamazonas se nego al pedido 
argumentando que «el organismo no tiene atribuciones legales parapedir 
ese material ». 

En Fundamedios, pensamos que no se puede pretender el castigo 
a un medio de comunicacion por una cobertura periodistica. Si bien en 
una cobertura en vivo los periodistas estan mas expuestos a cometer erro- 
res o no ser exactos en el uso de los terminos, eso no puede ser el sustento 
para amenazar con el cierre de un medio por 90 dias. Finalmente, nos ex- 
traiia mucho el cambio de parecer del Consejo Nacional de Radio y Te- 
levision, cuyo presidente. Dr. Antonio Garcia, anuncio, en primera 
instancia, que no se abriria un expediente en contra de Teleamazonas, 
para cambiar de opinion menos de 24 horas despues. 

Pedimos piiblicamente que se archive este caso, por sentar un pe- 
ligroso precedente y propiciar que, en el futuro, los medios y periodistas 
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se sometan a la autocensura en coberturas complejas, por el temor a ser 
sancionados. 

AlertaN.232 
CONARTEL prohi'be referirse a la discriminacion racial 

El 30 de abril de 2009, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Tele- 
vision (conarTEl) emitio una resolucion que prohibe a los medios radiales y 
televisivos difundir escenas o sonidos que hagan referencia a la « discrimina- 
cion racial o desigualdades por condiciones de identidad etnica y cultural », 
disposicion que promueve la censura previa en los medios de comunicacion. 

La resolucion se tomo sobre la base de una denuncia ingresada el 
23 de abril de 2009, ante ese organismo, por la asambleista Maria Ale- 
xandra Ocles, quien expreso su rechazo a la presentacion de contenidos 
emitidos por tres programas televisivos humoristicos ( Vivos on the Beach, 
Vivos on de sea y Mi Recinto), en los que, segiin la denunciante, « se ridi- 
culiza la imagen e identidad de los afrodescendientes » . 

Sin embargo, el CONARTEL, en su resolucion, va mas alia del reclamo 
puntual expresado por la asambleista del partido de Gobierno y establece una 
prohibicion que incluso limita la posibilidad de referirse a situaciones de dis- 
criminacion o de desigualdad social, lo cual deja abierta la puerta a la censura 
de contenidos periodisticos, no unicamente a los de programas humoristicos. 

Fundamedios opina que, si bien la Constitucion de la Republica 
reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionali- 
dades indigenas el derecho a no ser objeto de ninguna forma de discri- 
minacion; y en el capitulo de la Prohibiciones de la Ley de Radiodifusion 
y Television se impide a los medios de comunicacion motivar el racismo, 
el comercio sexual, etcetera, esta resolucion conduce a la censura previa 
sobre los medios, pues se limita su derecho de informar, opinar o entre- 
vistar a diversos actores con posturas radicales sobre estos temas, o infor- 
mar acerca de determinados contenidos. 
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Expresamos nuestra preocupacion porque la resolucion del CO- 
NARTEL limita la capacidad que tienen los medios para informar libre- 
mente como lo indica la Constitucion en su articulo 18, que garantiza a 
todas las personas el derecho a «buscar, recibir, intercambiar, producir y 
difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plu- 
ral, sin censura previa acercade los hechos, acontecimientos yprocesos de 
interes general y con responsabilidad ulterior ». 

Accion recomendada: 

Pedir al CONARTEL la derogatoria de la resolucion sobre racismo, 
pues, de hecho, impone la censura previa para los medios televisivos y ra- 
diales del pais, lo cual es algo que contraria principios constitucionales y 
acuerdos internacionales que el pais ha suscrito. 

AlertaN.233 

Corrrea y Chavez anuncian creacion de instancia internacional 

que proteja a los gobiernos de la prensa 

El sabado 23 de mayo de 2009, en una rueda de prensa conjunta 
brindada por los presidentes del Ecuador y Venezuela, Rafael Correa y 
Hugo Chavez, ellos calilicaron a la prensa de sus respectivos paises como 
«instrumento de la oligarquia». 

El presidente ecuatoriano enfatizo que, cuando sea presidente de 
la UNASUR, el proximo julio, planteara «la creacion de instancias que de- 
fiendan a los ciudadanos y a los gobiernos legitimamente elegidos de los 
abusos de la prensa ». 

Correa indico que uno de los objetivos de su mandato sera « sa- 
near el pais» de una prensa que describio como «corrupta» y como el 
principal «enemigo del cambio». 

Expreso que «hay que enfrentar esos poderes por varios medios 
con leyes mas rigurosas, sancionar las distorsiones, los abusos de una su- 
puesta libertad de expresion » . 
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El presidente ecuatoriano advirtio la necesidad de sancionar a los 
medios debido a que existe, segiin el, «tanta distorsion, tanta desinfor- 
macion, tanta mala fe, tanta corrupcion amparada en la libertad de ex- 
presi6n». 

Todos estos anuncios fueron apoyados por su par venezolano. 
«Cuenta el Ecuador con todo el apoyo de Venezuela en su lucha interna 
contra este fenomeno que ya raya en la locura del fascismo, pero crudo, 
abierto, descarado, cinico». 

A estas criticas se sumo el presidente de Bolivia, Evo Morales, 
quien se quejo de la prensa de su pais y anuncio que se reunira con direc- 
tivos de la SIP con el objetivo de «conversar y demostrar como la mayor 
parte de medios de Bolivia mienten y tambien son corruptos». 

Los cuestionamientos se enmarcan en las tensas relaciones que 
mantienen los presidentes con los medios en sus respectivos paises. 

AlertaN.234 
Atentado en contra de canal de TV 

El jueves 28 de mayo de 2009, la estacion televisiva Teleamazonas 
sufrio un atentado con bombas panfletarias, que fueron arrojadas por su- 
jetos desconocidos en el norte de la capital. 

En la madrugada, personal de la estacion que se encontraba tra- 
bajando en el lugar escucho una fuerte explosion. Consternados, los pe- 
riodistas salieron del sitio. 

Agentes de la Policia llegaron al lugar para inspeccionar la zona e 
identificaron que la explosion se produjo por una bomba panfletaria que 
habia sido arrojada en los jardines de la estacion. 

La bomba no logro expandirse en su totalidad y los panfletos que- 
daron en su interior y se destruyeron. No hubo heridos. 

El presentador del canal Bernardo Abad deploro la accion come- 
tida por desconocidos y seiialo : « Aqui seguimos, no nos amedrentan » . 
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Fundamedios pide, a las autoridades, el rapido esclarecimiento de 
estos hechos, asi como las garantias para que los medios de comunica- 
cion puedan seguir desarrollando sus actividades en un clima de seguri- 
dad y libertad. 

AlertaN.235 

Presidente Correa amenaza recurrir a instancias legales par aca- 

bar con lo que llama «prensa corrupta» 

El sabado 30 de mayo de 2009, el presidente ecuatoriano, Rafael 
Correa, amenazo con recurrir a las instancias legales «para acabar con 
esta prensa corrupta » al referirse a las informaciones que dias atras emi- 
tieron Teleamazonas y diario El Universo con relacion a la exploracion 
hidrocarburifera que ha iniciado la estatal venezolana PDVSA en la isla 
Puna, ubicada en el golfo de Guayaquil. 

El presidente acuso al canal de mentir descaradamente y con mala 
intencion, por lo que seiialo que la estacion ha infringido lo que cita el li- 
teral e) del articulo 58 del capitulo de las Prohibiciones de la Ley de Ra- 
diodifusion y Television, que dice que se prohibe «transmitir noticias, 
basadas en supuestos, que puedan producir perjuicio o conmociones so- 
ciales o publicas». 

La demanda anunciada por Correa es generada por la emision de 
un reportaje sobre los posibles efectos de la exploracion de gas en la isla 
Puna, en el cual los pobladores del lugar expresaron su preocupacion por- 
que se les habria comunicado que se paralizaria la pesca por alrededor de 
seis meses. No obstante, Correa acuso al canal de incitar a la gente para 
que expresara rechazo frente al proyecto. 

Fundamedios considera que los dos casos expuestos se enmarcan 
en un ataque sistematico y reiterado contra la prensa, en general, y con- 
tra ciertos medios, en particular, que el presidente Correa viene inclu- 
yendo en sus diversas intervenciones publicas; situacion que constituye 
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un elemento altamente preocupante al tratarse de la mas alta autoridad de 
un pais. 

AlertaN.2 36 
Impedimento al trabajo period I'stico en el Municipio de Cuenca 

El lunes 25 de mayo de 2009, el periodista Ruben Morocho, de Ra- 
dio Vision de la ciudad de Cuenca, denuncio que, desde hace algiin tiem- 
po, es excluido de las ruedas de prensa realizadas por la Alcaldia, bajo la 
gestion de Marcelo Cabrera, y ademas no le permiten el acceso a la infor- 
macion piiblica. 

El impedimento de cobertura y la poca facilidad para el acceso a la 
informacion generada desde la institucion municipal se habria dado como 
represalias hacia Ruben Morocho por investigar presuntas irregularidades 
en el Municipio. 

Segiin Morocho: «El alcalde ordeno que se me excluyera de las 
ruedas de prensa, que no se me enviara boletines y se me negara infor- 
macion que solicitara». El periodista cito los casos del ordenamiento de 
los comerciantes informales y la presunta vinculacion de un grupo de con- 
cejales con contratos del Municipio. 

El comunicador afirma que la obstruccion al trabajo periodistico 
tambien se presenta en la Prefectura del Azuay, liderada por Paul Ca- 
rrasco. 

La periodista Cecilia Murillo, de radio La Voz del Tomebamba, 
confirma lo dicho por Morocho y apunta sus cuestionamientos a la Uni- 
dad de Comunicacion Social del Municipio. «Hay una persona que, en 
lugar de facilitar la informacion al periodista, la obstruye y, cuando se re- 
quiere declaraciones de los jefes departamentales, las dilatan o las nie- 
gan». 

La comunicadora agrega que, desde enero de este ano, se exige pre- 
sentar cuestionarios para las entrevistas a funcionarios municipales y que 
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son aprobados por el burgomaestre. Senala ademas que se margina a los 
periodistas criticos y se da privilegios a los medios y reporteros amigos de 
la Administracion Municipal. 

Pero hay comunicadores que no concuerdan con esta posicion: 
Claudio Sanchez, director de noticias del canal Telecuenca, nego que 
haya obstruccion a la labor periodistica y atribuyo a una supuesta mili- 
tancia politica opositora de algunos periodistas para que exista la tensa re- 
lacion con el Municipio. 

AlertaN.237 
CONARTEL no acepta apelacion de Teleamazonas 

El miercoles 3 de junio de 2009, el Consejo Nacional de Radio- 
difusion y Television (conarTEl) resolvio no aceptar la apelacion de la 
estaciontelevisiva Teleamazonas alasancionquehabiaimpuesto el mis- 
mo organismo por unproceso administrativo abierto en abril de este aiio 
por la difusion de imagenes sobre la Fiesta Taurina de Ambato. 

La decision fue tomada por el organismo despues de escuchar los 
argumentos presentados por representantes de Teleamazonas a su favor, 
mismos que, para los miembros del Consejo, no fueron suficientes para 
desvirtuar la sancion impuesta, que es de $20. 

Pero la multa economica no es lo que preocupa a la estacion, sino 
que, a juicio de su abogado, Pablo Ortiz, la sancion abre el camino a fu- 
turas sanciones. «Va subiendo la Ley en la gradacion de las sanciones, en- 
tonces podria ser hasta una suspension inicial de 90 dias y, si es que 
quieten seguir persiguiendo, pueden hasta revertir la frecuencia». 

El canal podria ser cerrado por otros dos procesos administrativos 
en su contra. El primero fue planteado en abril de este aiio por la trans- 
mision de una cobertura en vivo de un supuesto centro de computo elec- 
toral clandestino. El otro fue una amenaza del presidente Rafael Correa 
motivada por un reportaje emitido por el canal sobre la exploracion hi- 
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drocarburifera de la estatal venezolana PDVSA en la isla Puna, en el golfo 
de Guayaquil. 

AlertaN.2 38 
Se abre tercer proceso en contra de Teleamazonas 

El 9 de junio de 2009, Antonio Garcia, presidente del Consejo 
Nacional de Radio y Television (conarTEl), ratifico el inicio de un ter- 
cer proceso administrativo en contra de la estacion televisiva Teleamazo- 
nas por el contenido informativo de una noticia trasmitida sobre la 
instalacion de la torre de perforacion en la isla Puna que realiza la em- 
presa venezolana PDVSA. 

En el caso de que se sancione al canal por estos hechos, podria con- 
Uevar a su cierre definitivo, pues la estacion ya registra una sancion ad- 
ministrativa en firme por haber trasmitido imagenes de corridas de toros 
y tiene a su haber otro proceso planteado en abril de 2009 por la trans- 
mision de una cobertura en vivo de un centro de computo electoral su- 
puestamente clandestino. 

El representante del CONARTEL sefialo que la estacion ha infrin- 
gido lo que cita el literal e) del articulo 58 del capitulo de las Prohibicio- 
nes de la Ley de Radiodifusion y Television, que dice que se prohibe 
«transmitir noticias basadas en supuestos, que puedan producir perjui- 
cio o conmociones sociales o publicas». 

En la misma reunion del CONARTEL, se tomaron otras resolucio- 
nes relativas a la programacion de dibujos animados emitidas por canales 
de television como Ecuavisa o el mismo Teleamazonas. 

Fundamedios considera que las resoluciones del CONARTEL, y en 
especial la aplicacion del articulo 58 de la Ley de Radio y TV, son muy 
preocupantes porque trazan el camino para el potencial cierre de un canal 
de linea opositora al Gobierno. La aplicacion de este articulo de una Ley 
que data de los tiempos de la dictadura militar contraria el esplritu de la 
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Constitucion de Montecristi, donde se garantiza la libertad de expresion 
y los derechos a la informacion de los ecuatorianos. 

AlertaN.239 

Ex ministro coordinador de Seguridad acusa a periodistas 

de ser miembros de la cia 

El 3 de junio de 2009, Gustavo Larrea, ex ministro coordinador de 
Seguridad Interna y Externa, acuso a periodistas ecuatorianos de trabajar 
para la Agencia Central de Inteligencia de los EEUU (cia). 

Esta grave acusacion, que no fue acompaiiada de pruebas, se dio en 
el marco de la defensa presentada por Larrea ante la Comision Legislativa 
y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional por las acusaciones del asam- 
bleista de Sociedad Patriotica Julio Logroiio acerca de vinculos del ex mi- 
nistro con miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia (farc). 

En una intervencion de 40 minutos, Larrea nego las versiones de 
supuestos vinculos con las FARC, y se declare victima de un supuesto com- 
plot de la CIA y la prensa. 

Larrea termino su defensa expresando que las acusaciones son un 
«complot orquestado desde la Central de Inteligencia Americana 
(cia) » . 

A la vez que exhorto a la Comision de Fiscalizacion a que investi- 
gue acerca de los «... periodistas que reciben sueldos de medios de comu- 
nicacion y de potencias extranjeras. Eso es lo que hay que investigar». 

Fundamedios rechaza una acusacion tan grave presentada sin que 
se aporte ninguna prueba por parte de un ex ministro y alto dirigente del 
partido de Gobierno. 
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AlertaN.MO 
Editor de diario fue amenazado con pistola 

El 9 de junio de 2009, Juan Carlos Calderon Vivanco, editor ge- 
neral de diario Expreso, de la ciudad portuaria de Guayaquil, denuncio 
en un canal de television que, meses atras, fue amenazado con un revol- 
ver en la cabeza por desconocidos. El comunicador presume que el ataque 
se debio a una serie de publicaciones sobre presuntas irregularidades co' 
metidas en el Ministerio de Salud Piiblica. 

Calderon narro a Fundamedios que los hechos sucedieron en fe- 
brero de 2009 cuando transitaba por un barrio residencial de Guayaquil 
y dos sujetos desconocidos lo abordaron con una pistola, que se la colo' 
caron en lacabezaly le dijeron: «Agacha la cabeza y no digas nada». Los 
delincuentes le arrebataron pertenencias de poco valor que llevaba con- 
sigo y huyeron del lugar. 

Ocurrio en los dias siguientes de haber terminado la publicacion 
de un reportaje de siete entregas de denuncias hechas por el diario acerca 
de una serie de irregularidades en la calificacion de los proveedores en e^ 
Ministerio de Salud, segiin el mismo Calderon: «Hubo contratos con 
precios que no cumplian las especificaciones y una serie de problemas en 
la contratacion de los sistemas de salud ». 



AlertaN.241 
Camarografo agredido por estudiantes 

El viernes 5 de junio de 2009, Fabian Hurtado, camarografo de la 
cadena Radio y Television Unidas (RTU), fue agredido por estudiantes 
secundarios en la ciudad de Guayaquil. 

Ocurrio cuando el camarografo se encontraba junto a la reportera 
Luciola Salazar, del mismo canal, realizando la cobertura de una marcha 
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convocada por la Union Nacional de Educadores (UNE) para rechazar 
las pruebas que el magisterio impuso a los maestros. 

El camarografo se percato de que varios estudiantes del Colegio 
Simon Bolivar de Guayaquil, que apoyaban a los docentes, estaban con el 
rostro cubierto y trepaban por las rejas del parque Centenario, lugar de la 
concentracion, por lo que empezo a registrar el hecho con su camara. 

Cuando los alumnos notaron que estaban siendo filmados, arre- 
metieron en grupo contra Hurtado, a quien le propinaron varios golpes, 
ademas de que terminaron dafiando el lente de la camara de video. 



AlertaN.242 

Varios periodistas y medios tienen limitaciones 

al libre acceso a la informacion publica 

Varios periodistas y medios de comunicacion ban denunciado, en 
varias ocasiones, que ban encontrado obstaculos para acceder a la infor- 
macion generada por entidades piiblicas. 

Ana Angulo, coordinadora nacional de diario Hoy, sefialo que el 
pasado 19 de mayo de 2009, en Petroecuador, petrolera estatal, no se le 
permitio el ingreso ni siquiera al Departamento de Comunicacion de 
dicha institucion. Laperiodista acudio a Petroecuador paraconseguir in- 
formacion acerca de acuerdos en materia energetica suscritos entre los 
presidentes Rafael Correa y Hugo Chavez. 

Despues de pasar algunos minutos de pie en la porteria del edifi- 
cio y de algunas Uamadas por telefono a las personas que trabajan en la 
institucion, la ultima conexion no tuvo respuesta. «Del otro lado de la 
linea escuche la grabacion de una voz masculina que me pedia dejar el 
nombre, avisar lo que queria y mi mimero de telefono; me ofrecia devol- 
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ver la llamada. Cumpli el pedido y me fui... La llamada nunca fue de- 
vuelta » . 

Angulo relata que situaciones similares pasan a diario. «Cuando yo 
trabajaba en Blanco y Negro, hace pocos meses, mandaba a mis periodistas a 
buscar informacion y siempre nos tocaba conseguirla por debajo de la mesa » . 

AlertaN.243 

Denuncias por manejo arbitrario en los contenidos 

de canales incautados 

El 15 de junio de 2009, se publico, en diario El Universo, la de- 
nuncia de periodistas sobre la injerencia a favor del Regimen en conteni- 
dos que trasmiten los noticieros de los canales Gama T V y TC Television, 
medios incautados en julio de 2008. 

Periodistas del canal Gama TV declararon al diario que, en este medio, 
existe un manejo irregular de contenidos desde hace tres semanas, tiempo en 
el que actiia como vicepresidente de Contenidos Marcos Parraga. Una de las 
fuentes, quien solicito la reserva de su nombre, comento: «Si bien desde la 
Presidencia ya solicitaban noticias, eran sutiles, mas "tinosos", pero ahora el 
senor Parraga coordina todas las entrevistas y ordena a su personal que revise 
los contenidos » . Ademas, como lo aseguran periodistas de este medio, en al- 
gunas ocasiones las notas que se transmiten en los noticieros son reeditadas. 

En el departamento de noticias de TC Television, la situacion es 
similar. Periodistas del canal aseguran que, durante las elecciones gene- 
rales, recibian a los mismos entrevistados mas de una vez por semana. Una 
de las fuentes menciono a diario El Universo que: «El equipo de Noticias 
sabe quien va a venir al set al dia siguiente, pero a veces nos enterabamos 
recien cuando las veiamos entrar» . 

Fundamedios converse con periodistas de ambos medios, quienes 
se mostraron hermeticos al hablar del tema: «No queremos tener pro- 
blemas» expresaron, y se rehusaron a dar mas declaraciones. 



Ill La palabra rota I 335 

Fundamedios pide a las autoridades que definan con claridad la 
situacion de los medios incautados, poniendolos en venta mediante su- 
basta piiblica o convirtiendolos definitivamente en medios estatales. Si 
es asi, las autoridades estan obligadas a seiialar los planes y los fines que 
van a cumplir los medios de comunicacion en sus manos. 

AlertaN.244 

Gobierno prohfbe publicidad oficial en diarios 

luego de publicacion de denuncias 

El sabado 20 de junio de 2009, el presidente Rafael Correa firmo 
un decreto que impide que empresas publicas celebren contratos con 
«empresas de papel», es decir, aquellas que se crean fuera del pais y que 
tienen representacion en empresas ecuatorianas; y anuncio que el Estado 
no pautara publicidad con los diarios El Comercio, El Universo, La Hora, 
Expreso ni con la revista Vanguardia. 

Segiin el presidente, estos medios de comunicacion tendrian vin- 
culacion con empresas que existen en «paraisos fiscales». 

Este anuncio se efectiia tras las publicaciones de varios medios de 
comunicacion que dejaron en evidencia la celebracion de contratos entre 
empresas de Fabricio Correa, hermano del presidente, y el Estado. 

Varios articulos cuestionaron la naturaleza etica de dichas contra- 
taciones, editoriales de los dia.nos Expreso, El Universo yEl Comercio pre- 
sentaron comentarios en contra de los contratos de Fabricio Correa con 
el Estado por mas de $80 000 000. 

Por todo esto, Correa firmo el decreto que prohibe que el Estado con- 
trate con empresas ecuatorianas que son de propiedad de compaiiias de papel 
en el extranjero y advirtio: «Escuchen: empresas del Estado no pueden dar 
publicidad a estos medios », refiriendose a los medios antes mencionados. 

Fundamedios considera que, mas alia del sustento y legalidad de la 
disposicion presidencial, que busca modificar la ley a traves de un decreto 
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para regular la contratacion piiblica con «empresas de papel» domici- 
liadas en el extranjero, la prohibicion expresa del presidente de la Repii- 
blica de contratar anuncios en determinados medios impresos del pais 
bien puede ser considerada una represalia por las denuncias publicadas 
por esos medios. 

Para Fundamedios, se trata de una gravisima amenaza en contra 
del trabajo de los medios de comunicacion, pues significa la utilizacion de 
la publicidad oficial para premiar o castigar el trabajo periodistico, y ade- 
mas envia un claro mensaje sobre las consecuencias que podria tener cual- 
quier investigacion sobre posibles casos de corrupcion en el Estado. 

AlertaN.MS 

Periodista de televison baleado en la localidad 

costera de Esmeraldas 

El jueves 25 de junio de 2009, Eduardo Vite Benitez Mata, perio- 
dista de la estacion Telecosta, de la ciudad costera de Esmeraldas, 318 ki- 
lometros al noroccidente de Quito, fue baleado por personas 
desconocidas. 

El atentado ocurrio alrededor de las 1 9:00. En declaraciones a Te- 
lecosta, el comunicador dijo que transitaba en una motocicleta por una 
calle de su localidad, cuando recibio el impacto de un proyectil en su 
brazo derecho. 

Benitez Mata tiene un programa de opinion en Telecosta, el que, 
segiin sus palabras, es « vertical y objetivo»; tambien trabaja como rec- 
tor de un colegio de Esmeraldas, donde recientemente incidio en el des- 
pido de varias personas. 

El periodista evito comentarios sobre el movil del atentado. El jefe 
de la Policia Judicial de Esmeraldas, Edgar Calle Vasconez, dijo que apenas 
ocurrio el hecho ordeno un operativo para encontrar a los delincuentes, 
pero solo hallo tres casquillos percutidos, calibre nueve milimetros. 
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AlertaN.M6 
Canal recibe segunda sancion 

El jueves 25 de junio de 2009, la Superintendencia de Telecomuni- 
caciones (superTEl) multo con $40 al canal Teleamazonas por considerar 
que la transmision en vivo del ingreso de integrantes de varios partidos po- 
liticos a las instalaciones de un centro de computo y la informacion que se 
dio al respecto causaron una grave conmocion piiblica. El canal recogio y 
se hizo eco de versiones de grupos opositores al Gobierno, que afirmaban 
que el centro de computo tenia el caracter de clandestino y que, desde alii, 
se transmitian datos relacionados a los escrutinios electorales. 

La SUPERTEL toma esta decision despues de que, la noche del mier- 
coles 24 de junio, la estacion televisiva emitio un comunicado en el que 
reconoce «imprecisiones» en la emision de la noticia mencionada. 

En parte del comunicado, Teleamazonas reconoce que la trans- 
mision «en directo» de la irrupcion de politicos opositores a ese centro 
« adolecio de algunas imprecisiones, producto de las limitaciones y ur- 
gencias que se tiene al momento de transmitir y narrar hechos en vivo. 
Teleamazonas, como todo medio de comunicacion, puede cometer erro- 
res, sin que el reconocerlos signifique que, en el futuro, no redoblara es- 
fuerzos para que no se produzcan » . 

Segiin la SUPERTEL, la estacion incumplio lo dispuesto en el arti- 
culo 18 de la Constitucion de la Repiiblica y en el articulo 58, letra e) de 
la Ley de Radiodifusion y Television, al transmitir una noticia basada en 
el funcionamiento de un supuesto « centro clandestino » del Consejo 
Nacional Electoral. 

Fundamedios opina que la emision del comunicado de Teleama- 
zonas puede ser interpretada como una reaccion de temor ante la apa- 
rente arremetida del Gobierno contra la estacion. Sin embargo, se plantea 
tambien como un ejemplo de autocritica y de reconocimiento de errores 
que se pueden cometer en el ejercicio del periodismo libre. 
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Consideramos que con esta nueva sancion y la apermra de un tercer ex- 
pediente por el mismo causal se deja marcada la posibilidad del cierre temporal del 
canal en un futuro inmediato. No obstante, reiteramos nuestraposicion de que la 
actual composicion del CONARTEL no garantiza procesos justos y equilibrados. 

AlertaN.247 
Periodista y camarografos agredidos 

El martes 7 de julio de 2009, la periodista Mariela Rosero y el fo- 
toperiodista Martin Jaramillo, de diario El Comercio, fueron agredidos 
fisicamente por un grupo de estudiantes en las inmediaciones de la Uni- 
versidad Central de la ciudad de Quito. 

El hecho ocurrio cuando los periodistas abandonaban la universi- 
dad despues de ser impedidos de cubrir la sesion del Consejo Universita- 
rio. Ya en las afueras, fueron abordados por 10 sujetos que, segiin la 
periodista, pertenecen al Frente Revolucionario de Izquierda Universita- 
rio (friu), quienes se abalanzaron a golpes hacia el fotografo, lanzaron gas 
mostaza (sustancia con ligero olor a mostaza) hacia su rostro y le arreba- 
taron la camara; y enseguida lanzaron la misma sustancia a la periodista. 

Fundamedios condena esta agresion y exige a las autoridades uni- 
versitarias que investiguen los hechos y se castigue a los culpables. Ade- 
mas, exhorta para que se garantice la seguridad a los periodistas y 
fotoperiodistas en el interior de la universidad con el fin de que los co- 
municadores puedan cumplir su trabajo con libertad. 

AlertaN.248 
Asaltan revista y se llevan material periodfstico sensible 

El viernes 3 de julio de 2009, la sede de revista Vanguardia, ubicada 
en el norte de la ciudad de Quito, fue asaltada por cuatro sujetos arma- 
dos y encapuchados. 
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Ocurrio en horas de la noche, cuando el empleado de una pizze- 
ria iba a realizar una entrega en el medio de comunicacion y, tras el, in- 
gresaron cuatro antisociales a las instalaciones de la revista. Una vez 
adentro, sujetaron de pies y manos a los periodistas y diseiiadores, a la vez 
que los amenazaron de muerte. 

Fundamedios exhorta a las autoridades a que investiguen y escla- 
rezcan el hecho. 

AlertaN.249 
Vigilante de transito ataca a camarografo 

El martes 7 de julio de 2009, un agente de la Comision de Tran- 
sito del Guayas (CTG) rompio el lente de la filmadora de Juan Flor, ca- 
marografo de la estacion televisiva TC Television. 

La agresion surgio cuando el camarografo estaba grabando lo que 
sucedia en una fiesta de 10 vigilantes (seis hombres y cuatro mujeres) en 
horas laborables. Dos de las agentes se encontraban uniformadas. Una de 
las ellas, que segiin los testimonios estaba en estado de embriaguez, lanzo 
un fuerte golpe hacia la camara para evitar que Flor la grabara. 

AlertaN.250 
Asaltan a gerente comercial de revista 

El miercoles 8 de julio de 2008, Jose Luis Estrada, gerente comer- 
cial de revista Vanguardia, fue asaltado por dos antisociales armados. 

Sucedio en horas de la noche, cuando Estrada salia de las instala- 
ciones de la revista. Dos sujetos lo interceptaron y le arrebataron la ma- 
leta donde llevaba su computador personal. 

Este hecho ocurre cuatro dias despues de que revista Vanguardia 
fue asaltada por sujetos no identificados que ingresaron armados a la re- 
vista y maniataron a los periodistas que se encontraban en el interior. 
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Luego, seleccionaron el material que fue sustraido. Como lo alirmo Kin- 
guardia, en una nota periodistica, lo curioso es que «los ladrones hayan 
escogido lo que querian Uevarse » . 

Fundamedios considera que este nuevo asalto a un personero de 
revista Vanguardia es una inusual coincidencia luego del robo a mano ar- 
mada que pocos dias atras se dio en las instalaciones de la misma revista. 

AlertaN.251 
Virulenta cri'tica presidencial a editorial de rotativo 

Durante su enlace del sabado 1 1 de julio de 2009, Rafael Correa, 
presidente del Ecuador, califico a diario El Universo de «pasquin, eco, 
interlocutor, portavoz de las mafias politicas mas perniciosas en la his- 
toria de la Republica». 

Estas ofisnsas las fiormulo en su segmento denominado «La liber- 
tad de expresion ya es de todos», donde el primer mandatario cuestiono 
el editorial de diario El Universo del viernes 1 de julio, titulado «Nuevo 
giro en la AGD». 

Este editorial hace referencia al cambio de gerente de la Agencia de 
Garantia de Depositos, entidad que el aiio pasado se incauto de 195 em- 
presas, entre ellas varios medios de comunicacion. En su editorial. El Uni- 
verso seiialo que estaran vigilantes para evaluar las acciones de la AGD. 

A la vez, el mandatario cuestiono la propiedad de El Universo, vin- 
culandolo con empresas fantasmas: «Vayan a vigilar sus empresas en las 
Islas Caiman, tengan un poco de vergiienza, de sangre en la cara, poco de 
corruptos. Primero pongan en orden a sus empresas en las Islas Caiman, 
poco de sinvergiienzas » . 

La critica 2.EI Universo termino con la cancion de Victor Heredia 
«Mienten, mienten, que forma de mentir». 
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AlertaN.252 
Agresion a periodista en recinto universitario 

El lunes 13 de julio de 2009, el reportero Rafael Castro y el cama- 
rografo Jorge Cabezas, del programai;« busca de respuestas, que se trans- 
mite en Ecuador TV, fueron agredidos fisicamente por un maestro y un 
estudiante de la Universidad Estatal de Guayaquil. 

Ocurrio mientras los periodistas se encontraban realizando tomas 
de registro para graficar un reportaje sobre la nueva Ley de Educacion 
Superior. 

Cuando se encontraban cerca de la ventanilla de recaudaciones, 
dos sujetos se acercaron en actitud violenta lanzando golpes e insultos 
hacia los comunicadores, a la vez que reprochaban su presencia en el lugar. 
« Con el permiso de quien vienen a grabar » , les gritaron. El camarografo 
recibio una patada en la espalda, un golpe en la ceja y otro golpe que le 
rompio el labio. 

Fundamedios rechaza este tipo de actos contra periodistas y pide 
a las autoridades de la Universidad Estatal dar las garantias para el libre 
desempeiio del trabajo periodistico dentro de la institucion. 

AlertaN.253 

Periodista vuelve a ser encarcelado por injurias 

y pide proteccion por amenazas de muerte 

El jueves 9 de julio de 2009, Nelson Chacaguasay, editor y direc- 
tor del semanario La Verdad, de la provincia de El Oro, fue encarcelado 
y condenado a cuatro meses de prision bajo los cargos de injuria calum- 
niosa, interpuesta por el ex ministro fiscal Francisco Quevedo Madrid 
por una publicacion donde se lo vincula con el fallecido ex notario Ca- 
brera (cuya financiera fantasma quebro hace tres alios y perjudico a miles 
de personas en el Ecuador). 
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El fallo de primera instancia, dictado el abril pasado por el juez V 
de lo Penal de El Oro, que condeno al comunicador a un mes de prision, 
fue apelado por la defensa del periodista pidiendo la revocatoria del 
mismo. No obstante, la sentencia condenatoria fue ratificada y su pena 
fue ampliada a cuatro meses de prision. 

Al momento, Chacaguasay cumple su condena en el centro de re- 
habilitacion social de la ciudad de Machala, desde donde pidio a las au- 
toridades carcelarias garantias de seguridad por haber recibido amenazas 
de muerte que, sin precisar nombres, atribuye a quienes ha denunciado en 
su impreso. 

La defensa del periodista denuncio la ilegalidad de la detencion 
dado que el fallo no le fue notificado, impidiendole apelar y dejando en 
condicion de indefension al procesado. 

El semanario La Verdad publico, en noviembre de 2007, una in- 
formacion sobre el hallazgo de un cheque de $5000 a favor del ex minis- 
tro fiscal Francisco Quevedo Madrid en un allanamiento que hizo la 
Policia al domicilio del fallecido notario Jose Cabrera, quien mantenia 
una financiera ilegal. El periodista sostiene que se baso en el parte policial 
y aduce que lo mismo fue publicado por otros tres diarios de la jurisdic- 
cion. 

Fundamedios considera que este tipo de sanciones contradice a la 
doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, en su 
declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en su articulo 10, 
establece que «las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la in- 
vestigacion y difusion de informacion de interes publico. La proteccion 
a la reputacion debe estar garantizada solo a traves de sanciones civiles, en 
los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o per- 
sona piiblica o particular que se haya involucrado voluntariamente en 
asuntos de interes publico ». 

Y en su articulo 11, expone que «los funcionarios piiblicos estan 
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad» . Por lo tanto, las 
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leyes que penalizan la opinion atentan contra la libertad de expresion e in- 
formacion. 

Fundamedios considera que se debe despenalizar la injuria de 
forma urgente en el Ecuador. Por tal motivo, presento a la Comision 
Interamericana de Derechos Humanos (cidh) una demanda en contra 
del Estado ecuatoriano, con el fin de que un fallo internacional respalde 
los esfuerzos por despenalizar el desacato, la injuria y otros delitos que 
criminalizan la opinion en nuestro pais. 

AlertaN.254 

Presidente dedica mas de una hora para cuestionar 

notas periodi'sticas, arti'culos de opinion y el trabajo de los medios 

El sabado 18 de julio de 2009, el presidente Rafael Correa volvio 
a fustigar a varios medios de comunicacion, los califico de mentirosos, 
corruptos y mediocres por difundir supuestas informaciones falsas. 

El presidente Correa dedico un poco mas de una hora a su seg- 
mento «La libertad de expresion ya es de todos» en su enlace sabatino 
129 para cuestionar notas periodisticas y editoriales de muchos medios 
impresos. 

Para iniciar, el mandatario cuestiono la independencia de los me- 
dios al decir que, en el pais, «no hay una prensa lib re, lo que hay es una 
irresponsabilidad total, libertinaje y lo que menos hay es medios inde- 
pendientes, son perfectamente dependientes de los negocios de los gru- 
pos de poder a los cuales representan » . 

Luego, cuestiono dos articulos de diario El Universo titulados 
«Abdala pacta con Correa y pide igual trato que a Zelaya» y «En 20 
minutos, la ley de la nueva Asamblea fue aprobada con 49 votos», los 
cuales le sirvieron para acusar: «Estos seiiores son unos corruptos, men- 
tirosos » y expreso que esta es una tactica de los diarios para « esconder su 
podredumbre » . 
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El primer mandatario indico que ya ha enviado una comunica- 
cion ■^LEl Universe para que haga una rectificacion, pues, segiin su crite- 
rio, asi lo manda el articulo 66 de la Constitucion. 

Critico tambien a diario El Comercio por una publicacion titulada 
«Informe al presidente del negocio de Fabricio», donde se informa que 
Nilo Cordova, ex gobernador de Loja, asegura que el presidente Correa 
sabia de los contratos de su hermano en esa provincia. Estas son «las men- 
tiras que dice la prensa», senalo el mandatario, quien ademas cito los 
principios de lo veraz y verificado para cuestionar y descalificar a las fuen- 
tes de El Comercio. «Este sefior fue expulsado de Alianza Pais», seiialo. 

Para desacreditar el uso de esta fuente, Correa expreso: «Le pre- 
gunto a la senora Guadalupe Mantilla de Acquaviva, si yo cojo un perio- 
dico o el diario El Telegrafo y ponemos la version de algiin vecino o de 
algun empleado que boto que la odie y dice que es una explotadora, una 
sinvergiienza, narcotraficante, etcetera; jle pareceria correcto ? Pues exac- 
tamente lo mismo, senora Mantilla, esta haciendo su periodico confio 
todavia en su etica, confio todavia en que El Comercio rectifique estas 
barbaridades». 

En los dos casos, el presidente amenazo con que, de no haber rec- 
tificaciones, presentara una queja ante la Corte Constitucional «para 
que, por medio de la fuerza piiblica, se los obligue a cumplir con la Cons- 
titucion, porque lo que han hecho es mentir...». 

AlertaN.255 
Fotoperiodista de rotativo, vi'ctima de asalto 

El 18 de Julio de 2009, Juan Silva, fotoperiodista de diario £/Ci3- 
mercio, fue asaltado y amenazado con un arma de fuego por dos desco- 
nocidos al salir de su lugar de trabajo en la ciudad de Quito. 

Sucedio en horas de la noche, cuando el reportero grafico dejo las 
instalaciones del diario para acudir a una cobertura periodistica. Silva se 
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encontraba en el vehiculo del diario junto al chofer. Al momento que 
iban a encender el automotor, fueron interceptados por dos sujetos. Uno 
de ellos coloco un revolver sobre el vidrio del pasajero y le exigio que 
abriese la puerta. 

Silva abrio la puerta del auto y enseguida uno de los sujetos abordo 
el vehiculo y lo primero que sustrajo fue el equipo fotografico de Silva, al 
tiempo que ambos decian: «Tu eres el que nos esta haciendo fotos», 
mientras que el otro antisocial le decia a su compaiiero: «Dale el vire, 
dale el vire » (expresion usada como sinonimo de asesinar). El periodista, 
atemorizado, les dijo que se llevasen todo. 

El reportero grafico indico a Fundamedios que uno de los antiso- 
ciales tenia cabello largo y Uevaba una gorra que le cubria parte de su ros- 
tro, y el otro tenia la boca cubierta con un paiiuelo. 

AlertaN.2 56 

Periodista recibe amenaza por un asesinato 

atribuido a miembros de barras bravas 

El jueves 23 de julio de 2009, Felix Narvaez, periodista y presen- 
tador del programa Contacto con la Comunidad, de la estacion televisiva 
Ecuavisa, denuncio haber recibido amenazas tras realizar una serie de en- 
trevistas sobre la detencion de Elias Barberan, hincha de Liga Deportiva 
Universitaria de Quito, acusado del asesinato de un hincha del equipo de 
fiitbol El Nacional, en medio de un enfrentamiento entre barras bravas. 

Segiin el periodista, empezo a recibir llamadas telefonicas amena- 
zantes desde la semana anterior. El jueves 23 de julio, cuando iba a iniciar 
una entrevista sobre el mismo tema, tomo una Uamada de un niimero no 
identilicado que le dijo: «Cuidado con lo que vas hablar, hijo de tal». 

Narvaez ha hecho piiblica su discrepancia con la forma de actuar 
de la Policia y presume que «las amenazas vienen de sectores que les in- 
teresa esta mala practica de la Policia » . 
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El periodista demando «una accion racional y basica de las auto- 
ridades de justicia » e indico que va a presentar una denuncia formal a las 
autoridades competentes. 

AlertaN.257 

Nuevo secretario de Comunicacion insinua que medios escritos 

estan «negociando» con papel subsidiado 

El viernes 17 de julio de 2009, Fernando Alvarado, secretario de 
Comunicacion, expreso, en una entrevista para la Radio Piiblica, la posi- 
bilidad de que el Gobierno revise los aranceles para la importacion de 
papel periodico, tras analizar si es que este es utilizado por los medios im- 
presos «para informar adecuadamente » . 

Alvarado, en sus declaraciones, enfatizo que se revisara «cuantos 
periodicos imprimen y cuantos importan, porque mucho se habla de que 
estan negociando con un papel subsidiado. Hay que transparentar bien las 
cosas». 

Para varios sectores, este anuncio es interpretado como una forma 
de amedrentar a la prensa escrita. 

Alfredo Negrete, director ejecutivo de la Asociacion Ecuatoriana 
de Editores de Periodico (aedep), opino para un medio impreso que las 
declaraciones de Alvarado han sido lanzadas «como un globo de ensayo, 
probablemente con la intencion de amenazar o amedrentar. Eso no seria 
nada nuevo, porque ya son dos aiios y medio de amenazas y amedrenta- 
mientos». 

Por otra parte, Jaime Mantilla, presidente de la AEDEP, recordo que 
«el Estado no asume ningiin costo de la importacion de este tipo de papel 
ni otro item. Jamas ha subsidiado a los periodicos » . 
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AlertaN.2 58 

Carlos Alvarado convoca y enfrenta a periodista de diario Hoy 

para reclamarle sobre artfculo 

El miercoles 22 de julio de 2009, Marlon Puertas, periodista de 
diario Hoy de la ciudad de Guayaquil, fue victima de una convocatoria 
falsa por Carlos Alvarado (hermano de Vinicio Alvarado, secretario ge- 
neral de la Administracion Piiblica) para una supuesta entrevista, que 
desemboco en una reprimenda a causa de una publicacion que hiciera el 
periodista sobre una empresa de Alvarado. 

El periodista afirma que se le habia convocado a una entrevista con 
Alvarado ya que, en la maiiana, habia conversado con el y pactaron una 
entrevista en horas de la tarde en la oficina de Pecrea, agencia publicita- 
ria de Alvarado. 

El comunicador asistio de buena fe a la entrevista. Lamentable- 
mente, para su sorpresa, Alvarado le advirtio que no daria ninguna en- 
trevista y pidio que no se le grabara. Segiin lo relata Marlon Puertas, 
Alvarado le dijo : «Te he llamado para que me des explicaciones. i Por que 
lo hiciste ? i Es algo personal? ^ A que intereses respondes ? » , le pregunto. 

En primera instancia, Puertas penso en retirarse del lugar, pero 
luego decidio quedarse, para ver que sucedia. Ante los cuestionamientos 
de Alvarado, el periodista respondio : «Yo soy periodista y estoy haciendo 
mi trabajo, no tengo intereses de ningiin tipo». 

Marlon Puertas dijo, a la vez, que Alvarado Uamo a la misma sala, 
donde estaban reunidos, a todo su personal y expreso, «para que conoz- 
can al responsable de lo que se ha publicado de la agencia » . Dirigiendose 
al comunicador, Alvarado serialo: «Lo que interesa es que te des cuenta 
del daiio que has hecho yak gente a la que has hecho daiio». 
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AlertaN.259 
Asaltan oficinas de Canal Publico 

El jueves 23 de julio de 2009, Ecuador TV (canal publico) fue asal- 
tado por desconocidos en la ciudad de Quito. 

Segiin un boletin de prensa, el hecho ocurrio en horas de la ma- 
drugada, cuando sujetos desconocidos ingresaron por una pared conti- 
gua al local de la estacion. 

Los antisociales se Uevaron computadoras que se usan para traba- 
jos de edicion y equipos que pertenecen al personal tecnico. 

AlertaN.2 60 
CONARTEL ratlfjca sancion a Teleamazonas 

El miercoles 22 de julio de 2009, el Consejo Nacional de Radio- 
difusion y Television (conarTEl) ratifico una multa de $40 a la estacion 
televisiva Teleamazonas por difundir, el pasado 8 de mayo, informacion 
del funcionamiento de un supuesto «centro clandestino» del Consejo 
Nacional Electoral (cne) en la ciudad de Guayaquil. 

Este es el segundo proceso en el que la estacion televisiva es san- 
cionada. Segiin la entidad, la estacion ha infringido lo dispuesto en el ar- 
ticulo 1 8 de la Constitucion y los literales e) y h) del articulo 58 de la Ley 
de Radiodifusion y Television. Es decir, que emitio informacion basada 
en supuestos. 

De ser sancionado y ratificado por el CONARTEL, la serial de Tele- 
amazonas podria ser suspendida por 90 dias. 
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AlertaN.2 61 
Periodista es insultado en manifestacion 

El jueves 1 6 de julio de 2009, el periodista Fausto Valdivieso, de la 
estacion televisiva TC Televsion (canal incautado por el Estado), fue in- 
timidado en medio de una cobertura, por parte de personas que partici- 
paban de una manifestacion en el mercado central de la ciudad de 
Guayaquil. 

Segiin el comunicador, un grupo de personas que se infiltraron en 
la manifestacion empezaron a gritarle «prensa corrupta» y, poco des- 
pues, Unas 20 personas mas lo estaban siguiendo y amenazando. 

Valdivieso aseguro no conocer el origen de los insultos, pero dijo 
estar seguro de que eran infiltrados entre los comerciantes. 

AlertaN.2 62 

Municipio de Esmeraldas obstruye las coberturas 

de un canal de television local 

El miercoles 21 de julio de 2009, Juan Alberto Endara, productor 
general de Telecosta, canal de television de la ciudad costera de Esmeral- 
das, denuncio a Fundamedios que Katya Ubidia Guerra, directora del 
Departamento de Cultura del Municipio de esa ciudad, se nego a recibir 
una solicitud de acreditacion de prensa para un evento cultural. 

Uno de los trabajadores de Telecosta intento ingresar una solicitud 
para que se le entregara una credencial de prensa para la cobertura de la 
eleccion de la reina de belleza de esa localidad, acto que se realizaria el 31 
de julio de 2009. 

El funcionario de Telecosta fue recibido por Ubidia, quien le manifesto : 
« A Telecosta aqui no se le recibe documentos, les esta prohibido cubrir los 
eventos que reaUce el Departamento de Cultura durante las fiestas de Esmeral- 
das, asi que ni intenten ingresar a la feria porque no les vamos a permitir » . 
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Endara, mediante un oficio, pidio al Municipio que explicara su 
postura. Por su parte, Katya Ubidia indico que tiene una mala experien- 
cia con dicha estacion televisiva, a la que califico de «parcializada » y ma- 
nifesto que, durante la ultima campaiia electoral, no dio apertura a la 
actual administracion municipal, la cual fue reelegida. 

Fundamedios considera que este es un caso muy claro de impedi- 
mento de una cobertura informativa por retaliaciones politicas, como lo 
admite la funcionaria municipal. No se puede alegar otros motivos, por- 
que si bien se puede otorgar exclusividad a un medio para la transmision 
en directo de un evento deportivo, artistico o social; de ninguna forma eso 
significa negar la posibUidad de que otros medios de comunicacion pue- 
dan realizar normalmente sus coberturas informativas. Por esa razon, pe- 
dimos a las autoridades del Municipio de Esmeraldas que den marcha 
atras en este acto de obstruccion al trabajo periodistico y permitan las li- 
bres coberturas de los periodistas de Telecosta. 

AlertaN.2 63 
Ministra de Salud acusa a diario El Comercio de mentir 

El martes 28 de julio de 2009, Caroline Chang, ministra de Salud, 
acuso ante los medios de comunicacion al diario El Comercio de mentir 
nueve veces por un articulo publicado por el rotativo el lunes 27 de julio 
de 2009 bajo el titulo « Salud compro el Tamiflu mas costoso». 

El articulo hace referencia a que existieron algunas irregularidades en 
la compra del medicamento Tamiflu (utUizado para combatir la gripe H 1 N 1 ) ; 
la principal es que el medicamento se adquirio a la transnacional suiza Roche 
a un mayor costo que el de otros oferentes, como una empresa de India. 

La ministra de Salud nego cualquier irregularidad en el proceso 
de compra de Tamiflu, mediante una extensa carta publica dirigida a la di- 
rectora del rotativo, en donde expuso las nueve supuestas mentiras que el 
diario publica en el articulo mencionado. 
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Invocando el derecho a replica establecido en la Constitucion del 
Ecuador, solicito que se publique su comunicado Uamado «Las nueve 
mentiras de diarioi;/ Comercio» . El medio publico el comunicado, pero 
bajo el titulo « Chang da su version y este diario replica », donde El Co- 
mercio publica parte del comunicado de la ministra, pero con su respec- 
tiva replica. 

El 3 1 de Julio de 2009, nuevamente y mediante otro comunicado 
titulado «El Comercio sigue desinformando y el MSP, salvando vidas», 
la ministra Chang vuelve a tildar al diario de mentiroso por el articulo 
publicado el miercoles 29 de julio de 2009 titulado «Las emergencias al 
descubierto: militante de PAIS recibio un contrato». 

En esta nueva carta dirigida al diario, Chang defiende su posicion 
expresando que este impreso «intenta justificarse volviendo a mentir», 
y nuevamente pide que se publique dicha nota, aunque acusa: «Tengo 
que dudar de que el diario El Comercio cumpla con la libertad de expre- 
sion que dice defender », ya que la respuesta anterior no publico el con- 
tenido integro de la carta; a lo que Chang dice: «Mientras el diario El 
Comercio tiene derecho a mentir, desinformar, manipular la verdad y uti- 
lizar la "libertad de expresion", otros ciudadanos o ciudadanas no lo te- 
nemos». 

AlertaN.2 64 
Comunicadora y activista recibe amenazas 

El 10 de julio de 2009, Mayra Benalcazar, comunicadora y defen- 
sora de Derechos Humanos, sufrio una agresion fisica cuando circulaba 
junto a su hijo menor de edad en un taxi. Un vehiculo de color gris se 
lanzo hacia ellos y les causo varios traumatismos. 

Segiin la comunicadora, este ataque es uno mas en la cadena de 
agresiones a las que se ha visto expuesta, segiin relate a Fundamedios, 
hace seis meses antes, desde cuando maneja la agenda de medios de Jose 
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Ignacio Chauvin, ex subsecretario del Ministerio de Gobierno, a quien 
se lo ha relacionado con el narcotrafico y la guerrilla colombiana. 

Benalcazar denuncio ademas que desconocidos han ingresado a 
su departamento por dos ocasiones: la primera vez, tres meses atras; y la 
ultima, el viernes 19 de junio. Se llevaron documentacion personal e in- 
formacion seleccionada sobre el proceso contra Chauvin, ademas de des- 
trozar su departamento. 

Fundamedios exhorta a las autoridades a seguir investigando los 
hechos y brindar la debida proteccion a la comunicadora. 

AlertaN.2 65 
Periodistas reciben amenazas porcorreo electronico 

El martes 4 de agosto de 2009, un e-mail anonimo amenazante 
fue enviado a periodistas de diario Hoy, El Comercio, Expreso, El Uni- 
verso y la estacion televisiva Teleamazonas, medios que mantienen una 
postura critica frente al Gobierno ecuatoriano. 

n e-mail umliiAo «MENSAJE PARAMISERABLES-MAMA- 
RRACHOS-INCOMPETENTES-PERIODISTAS- 
ECUATORIANOS», en sus primeras lineas, acusa a los comunicadores 
de forma insultante y amenazadora: «Su costumbre de manipular todo, 
toda nuestra verdad historica ha sido pisoteada por ustedes miserables 
incompetentes, delincuentes mediaticos, sus opiniones son asquerosas, 
asi como sus costumbres, ustedes no son ECUATORIANOS». 

El correo advierte a los comunicadores: «Yo luchare hasta mi 
muerte y utUizare todos mis recursos, que son muchos, para destruirlos. 
Ustedes han mantenido a mi pais en la ignorancia total, sus dueiios son 
miserables banqueros que de economia no conocen ni la de su casa. 
VAMOS CON TODO A CAMBIARESTA PORQyERIA». 

El remitente anonymous@phoebe.kreativmedia.ch se identilica 
como parte de una supuesta agrupacion denominada «j6venes profe- 
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sionales contra la ignorancia inducida por poderes economicos corrup- 
tos». 

El mensaje fue remitido varias veces a los correos de los periodis- 
tas y el mensaje termina diciendo que la proxima seran « 10 000 mensa- 
jes» los que llegaran a sus correos. 

Fundamedios rechaza este tipo de amenazas y exhorta a las auto- 
ridades de Gobierno y Policia a que las tomen en serio y se determine 
quienes estan detras de este tipo de ataques. 

AlertaN.2 66 
Alcalde de Arenillas amenaza a director de radio 

El martes 21 de julio de 2009, Carlos Espinoza, periodista y di- 
rector de Radio Gaviota de la ciudad de Arenillas, fue amenazado por el 
alcalde de esa localidad, Franklin Jimenez. El comunicador fue rival po- 
litico del actual alcalde de esa ciudad, pero la inscripcion de la candida- 
tura de Espinoza no se concrete. 

El hecho sucedio cuando Espinoza se encontraba con un grupo 
de personas luego de la entrega de credenciales a los dignatarios electos en 
las ultimas elecciones generales. El alcalde Jimenez se acerco e insulto al 
periodista a la vez que le pidio que dejara de criticarlo en su emisora; ad- 
virtio ademas que estaba dispuesto a hacer cualquier cosa con tal de con- 
trarrestar sus comentarios en la radio. 

El radiodifusor afirmo haberle contestado: «Mi deber no es criti- 
car sino de informar a la comunidad». Personas que presenciaron el 
hecho seiialaron que Espinoza replico a su atacante en duros terminos. 
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AlertaN.2 67 
Periodista detenido en circunstancias poco claras en Cuenca 

El domingo 9 de agosto de 2009, Darwin Borja Salguero, perio- 
dista de diario El Tiempo de la ciudad de Cuenca, en el sur del pais, fue 
arrestado mientras cubria el levantamiento de un cuerpo. 

Sucedio cuando el periodista realizaba una cobertura normal asig- 
nada por el rotativo. En sus manos, llevaba un handy dotado por el medio 
con la frecuencia del 911. Un agente de Policia escucho la radio del co- 
municador y solicito que le entregara el aparato electronico, porque, 
segiin el agente, estaria conectado a la frecuencia de la Policia. 

Borja conto a Fundamedios que el agente procedio a manipular 
la radio mientras seguia instrucciones a traves de una llamada telefonica 
y que, en ningiin momento, se conecto con la frecuencia de la Policia. 

Minutos despues, Borja fue detenido alegando que el sistema de 
comunicacion de la Policia se bloqueo a causa de la utiiizacion de la radio 
del periodista. 

Galo Cobos, jefe encargado del Comando de Policia, dijo que, al 
enterarse de la detencion del periodista, ordeno que se firmara un acta 
entrega-recepcion de la radio, pero no la detencion del comunicador; no 
obstante, los agentes habrian consultado con el juez de turno, fiscal Pablo 
Vazquez, quien habria notificado, via telefonica, la orden de detencion, 
puesto que Borja habria «interceptado la frecuencia de la Policia » y que 
estaria cometiendo el delito de «sabotaje a las telecomunicaciones». 

La Policia alega que el tramite de liberacion se iba a dar el mismo 
dia de la detencion, pero, al no contar con la presencia del abogado del co- 
municador, se postergo para el otro dia. El comunicador recobro su li- 
bertad casi 24 horas despues y la Fiscalia ordeno que se realizaran las 
investigaciones del caso para determinar si Borja provoco alguna interfe- 
rencia con el sistema de comunicaciones o no. 

El caso se encuentra ahora en la fase de investigacion previa. 
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Fundamedios considera que, en este caso, se ha dado un proceso de 
detencion arbitraria de un periodista que estaba cumpliendo su trabajo. 
Rechazamos esta detencion y pedimos a las autoridades que aclaren el caso. 

AlertaN.2 68 
Funcionario publico enjuicia a semanario 

El 17 de Julio de 2008, Kleber Gomez, director del semanario i;/ 
Espectador, de la localidad de Caiiar, en el sur del pais, fue demandado 
penalmente bajo el cargo de injuria no calumniosa grave. 

Esta querella fue instaurada por el abogado Luis Holguer Idrovo, 
miembro del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social (lESS), por una nota publicada el 31 de mayo de 2008, titulada 
«Gobierno busca socio estrategico para venta de Empresa Guapan», la 
misma que cita las declaraciones del ex director del lESS Hector Egiiez 
Alava, quien dice: «Demandare penalmente al vocal del lESS Luis 
Idrovo, porque representa al grupo que quiere repartirse un millonario 
bo tin proveniente del pago de impuestos». 

Segiin Kleber Gomez, El Espectador publico esta noticia sobre la 
base de articulos de otros medios impresos, tales como El Tiempo, El Co- 
mercio y a una nota de la estacion televisiva Teleamazonas, medios que 
recogieron la version del ex funcionario del lESS. 

El querellante aduce que no se tomaron citas textuales de dichos 
medios, ni de la intervencion del ex funcionario, que El Espectador re- 
emplazo algunos terminos y se modifico la puntuacion del texto, y que 
aquello «constituye un delito de injuria grave no calumniosa » ; ademas, 
expresa que «las imputaciones realizadas son maliciosas, temerarias, in- 
fundadas » y que, en tal virtud, perjudican su « buena fama, credito, buen 
nombre y reputaci6n». 

En la demanda presentada, el querellante exige que se sancione al 
director del rotativo con el maximo de la pena estipulada en el Codigo 
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Penal, que, en su articulo 493, establece que sera reprimido con prision de 
seismeses ados anos, y multa de $6 a $19, para la persona que cometiere 
el delito de injuria no calumniosa grave. 

Este juicio fue resuelto por el juez Primero de lo Penal de Caiiar y 
luego, en apelacion, fue ventUado ante la Sala Especializada de lo Penal de 
la Corte Provincial del Caiiar, habiendo ambas instancias declarado a esta 
querella como improcedente. 

Para Fundamedios, este tipo de demandas, cuando se enfocan en 
conseguir una pena de prision, contradicen los preceptos consagrados 
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su «Decla- 
racion de Principios sobre Libertad de Expresion » , que, en su articulo 
10, establece que «las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir 
la investigacion y difusion de informacion de interes publico. La protec- 
cion a la reputacion debe estar garantizada solo a traves de sanciones ci- 
viles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico 
o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente 
en asuntos de interes publico ». 

AlertaN.2 69 
Periodista recibe amenaza por investigacion periodi'stica 

El viernes 14 de agosto de 2009, Carlos Proaiio, periodista y pre- 
sentador del espacio noticioso Notivision, de Radio Vision de la ciudad de 
Quito, fue amenazado telefonicamente por una investigacion periodistica 
a su cargo. 

El comunicador recibio una llamada telefonica de un niimero no 
identificado por un sujeto desconocido que le advirtio que se cuidara: 
«Sabemos que tienes los documentos. Si abren la boca, no responde- 
mos». 

El periodista ha venido realizando una serie de investigaciones que 
abarcan desde casos sociales, judiciales, politicos, etcetera. Desde el pa- 
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sado mes de mayo, comenzo una nueva investigacion sobre supuestos 
actos de corrupcion en una entidad piiblica que implicaba a altos fun- 
cionarios de Gobierno. El comunicador se contacto con una fuente que 
habria intentado alertar al presidente de la Repiiblica de las irregularida- 
des en la institucion mediante un correo electronico. Pero este correo fue 
interceptado y, en la institucion, sometieron a los empleados sospechosos 
a la prueba del poligrafo hasta dar con el denunciante y posteriormente 
despedirlo. 

Proaiio paso alrededor de un mes investigando sobre el tema, hasta 
que recibio una Uamada de alguien que se identifico como miembro de In- 
teligencia de la Presidencia de la Repiiblica y le dijo que habia intercep- 
tado un correo electronico donde se dice que Proaiio esta realizando una 
investigacion y que cuenta con documentacion. 

Los supuestos agentes solicitaron hasta en tres oportunidades los 
documentos que tenia el periodista, pero el no los entrego. Finalmente, 
Proaiio cuenta que decidio parar su investigacion porque su informante 
dentro la institucion «temia por su vida» y que «la situacion se volvio 
bastante delicada»,pueslos informantes ya no quisieron hablar «por su 
propia seguridad » . 

El comunicador no acusa a nadie en particular sobre las amena- 
zas. Pero, coincidencialmente, el lunes 17 de agosto de 2009, mientras 
circulaba en su motocicleta por el sur de Quito, fue embestido por un ve- 
hiculo. Proaiio sufrio la fractura de la tibia y perone, y sera intervenido 
quiriirgicamente. 

Fundamedios rechaza las amenazas en contra del periodista Carlos 
Proaiio que obligaron a parar una investigacion que hubiera podido reve- 
lar al pais un caso de corrupcion. De esta forma, se vulnera el derecho de 
todos a informary ser informados como mandan las normas internaciona- 
les y la Constitucion ecuatoriana. Exhortamos a las autoridades a aclarar 
su papel en este caso, a investigar sobre las amenazas que sufrio el comuni- 
cador y garantizar el trabajo periodistico, sin que sufra interferencia. 
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AlertaN.270 
Marcha organizada en contra de diario El Universo 

El miercoles 26 de agosto de 2009, mas de un centenar de perso- 
nas llegaron a los exteriores de diario El Universo de la ciudad de Guaya- 
quil, para exigir, con insultos y amenazas, la rectificacion de una noticia 
publicada por el rotativo. 

Los manifestantes reclamaban la rectificacion de una nota publi- 
cada por el impreso el viernes 21 de agosto, en la que se analizo el indice 
de morosidad de la Corporacion Financiera Nacional (cfn) y que se ti- 
tulo: «La CFN tiene alto nivel de morosidad en microcreditos». 

Los reclamantes se identificaron como beneficiarios de creditos de 
la CFN que llegaron en buses desde diferentes lugares y aseguraron estar 
al dia en sus pagos, por lo que exigian la rectificacion de la nota. Entre los 
manifestantes, se pudo observar a algunos que portaban banderas del par- 
tido del Gobierno. Ademas, en el lugar de la manifi^stacion habia tarimas 
y sistemas de amplificacion que hablan del grado de organizacion. 

Con carteles que decian: «No a la prensa mentirosa», «Gracias 
CFN» , entre otros, las personas se apostaron en los exteriores de la oficina 
matriz del periodico y permanecieron por dos horas en el sitio. 

Diario El Universo, en un editorial Uamado «Terrorismo de Es- 
tado», califico el hecho como un acto de intimidacion en contra de di- 
rectivos y funcionarios del rotativo por parte de Camilo Saman, 
presidente de la Corporacion Financiera Nacional, pues «viene desple- 
gando una campaiia para desviar la atencion de denuncias de prensa sobre 
actos de corrupcion que lo involucran». 

Asimismo, Jaime Mantilla, presidente de la Asociacion de Edito- 
res de Periodicos del Ecuador (aedep), rechazo el suceso y reclame ga- 
rantias para el trabajo de los medios de comunicacion en el Ecuador. 

Fundamedios rechaza este acto de intimidacion en contra de dia- 
rio El Universo, sus periodistas y trabajadores. Ademas llama la atencion 
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sobre el hecho de que estos actos propiciados y posiblemente organizados 
por funcionarios del Gobierno generan un peligrosisimo antecedente de 
presion y acoso a un medio por una noticia publicada, y que nada tiene 
que ver con el legitimo derecho a la replica. 

Fundamedios se suma a las voces que piden plenas garantias para 
el ejercicio periodistico, en el marco de un Estado democratico y acorde 
con los derechos garantizados en la Constitucion. 

AlertaN.271 
Presidente anuncia impuesto a la importacion de papel 

El miercoles 26 de agosto de 2009, el presidente Rafael Correa 
anuncio el gravamen del 1 2% de Impuesto al Valor Agregado (iva) a las 
importaciones de papel periodico, lo que afecta directamente a los medics 
impresos del pais. 

El presidente realize el anuncio en cadena nacional, donde detallo 1 6 
medidas economicas para « enfrentar la crisis e incentivar la produccion » . 

El primer mandatario indico que el papel periodico paga 0% de 
arancel y 0% de IVA. « Solo las medicinas, los insumos agricolas y el papel 
periodico tienen esa ventaja». El presidente justifico la medida en que 
no existia ningiin beneficio para el pais de esta exencion, pues funda- 
mentalmente se beneliciaban grandes empresas de comunicacion. 

Esta medida esta incluida en la reforma tributaria que fue enviada 
a la Asamblea Nacional y sera discutida en octubre proximo. 

Jaime Mantilla, presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Edi- 
tores de Periodicos (aedep), en entrevista radial, indico que la medida 
del 12% del IVA al papel periodico importado es «contradictoria e in- 
conveniente » . Considera que la medida impuesta es para evitar que la 
«prensa libre e independiente» pueda divulgarse con amplitud. 

Para el presidente del gremio que agrupa a los propietarios de los 
principales diarios del pais, esta disposicion encarecera la produccion 
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tanto en medios impresos como textos, costo que debera ser asumido por 
los anunciantes y consumidores. 

Por otro lado, Diego Borja, ministro coordinador de la Politica 
Economica, en entrevistas a un rotativo, dijo que el papel habia estado 
exento de pago «debido a los acuerdos que grupos de poder mantenian 
con gobiernos anteriores». Y aumento que esta media no esta dirigida 
en contra de la prensa. 

Sin embargo, la prensa si vera encarecido su principal insumo, lo 
cual se une a la situacion de crisis — que ha provocado un bajon sustan- 
cial en los ingresos publicitarios — y al retiro de pautaje oficial en los me- 
dios que tienen, entre sus accionistas, personas juridicas domiciliadas en 
lo que el Gobierno denomina «paraisos liscales». 

AlertaN.272 
Presidente pide cierre definitive de canal 

El 29 de agosto de 2009, el presidente Rafael Correa pidio que se 
iniciara un nuevo proceso para que la estacion Teleamazonas quedara 
«definitivamente clausurada», por la difusion de un audio de una con- 
versacion de una asambleista de izquierda (Partido Socialista), quien le ex- 
presa al presidente Correa su preocupacion por ciertos cambios en el 
texto final de la Constitucion. 

La grabacion fue difundida, a traves de la estacion, por Fernando 
Balda, ex dirigente del partido oficialista y actual mUitante de Sociedad 
Patriotica (sp), movimiento politico opositor al Regimen. 

Correa aseguro que la grabacion es «clandestina» y que, por 
tanto, el canal violo el Reglamento a la Ley de Radiodifusion al transmi- 
tirlo, segiin el literal h) de las Infracciones, que considera una infraccion 
tecnica «reproducir videos y/o grabaciones magnetofonicas clandesti- 
nas y/o no autorizadas a grabar por parte del que o los que aparecieren in- 
volucrados o intervengan en el video o grabacion, de manera que se afecte 
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el derecho a la intimidad y al honor de las personas consagrados en la 
Constitucion Politica de la Republica». 

Correa expreso que « no se puede grabar clandestinamente una con- 
versacion, peor aiin al presidente en su despacho. Eso atenta contra la segu- 
ridad nacional» . El primer mandatario pidio la cuarta sancion para el canal. 

Por su lado, Teleamazonas niega haber violado la Ley. Carlos Jijon, 
director de noticias, en una nota periodistica, recordo que el presidente 
Correa «no tiene atribuciones para ordenar el cierre de un canal » . Ade- 
mas apunto que la grabacion clandestina difundida por Teleamazonas 
«no afecta a la integridad de ninguna de las personas » que participan 
en la grabacion de audio y recordo que, en elk, se escucha una conversa- 
cion del mandatario con ministros y asambleistas. 

AlertaN.273 
Portal en Internet de diario El Comercio 
permanece mas de 24 horas bloqueado 

Entre el miercoles 2 y el jueves 3 de septiembre de 2009, el portal 
elcomercio.com de diario El Comercio de la ciudad de Quito se encontro 
fuera de servicio. 

El equipo tecnico del sitio esta investigando la causa de los danos 
del portal que dejo sin servicio al diario en su version on-line durante 24 
horas, y a cientos de lectores que se informan por este sitio, sin acceso a 
lapagina. No se descarta que la causa puede ser un ataque hackers al sitio. 

AlertaN.274 

Salen programas de canal estatal. 

Gobierno dice que es parte de reestructuracion 

El lunes 7 de septiembre de 2009, los directores de los programas 
Foro petroleroj Bajo la lupa, de Cablenoticias (CN3), fueron informados 



362 / La palabra rota III 

por parte del administrador del canal sobre que se dejarian de emitir sus 
ediciones semanales. 

El primero, creado por el Foro de Opinion Petrolera Ecuatoriana 
(fopec), se producia en Quito y se transmitia los sabados a las 20:30. Este 
programa tenia una trayectoria de 10 aiios y se abordaban temas del sec- 
tor petrolero del pais. 

Jorge Pareja Cucalon, presentador del programa y presidente de 
FOPEC, indico a Fundamedios que recibio una Uamada de Ruben Periahe- 
rrera, administrador del canal, diciendo que «debido a reprogramaciones » 
de la estacion, se veian obligados a quitarle el espacio de Foro petrolero. 

En las ultimas semanas, en el programa se habia opinado negati- 
vamente sobre el tema de Petrochina y otras contrataciones como las es- 
tablecidas con la empresa Ivanhoe, ya que, segiin indico, « habia sido 
firmado sinlicitacionniconcurso alguno». Pareja indico que, en su pro- 
grama, se habian hecho «criticas objetivas acerca de las politicas petro- 
leras del actual Regimen», aunque afirma que han sido criticos no solo 
con este Gobierno. 

Recalco que, en algunas ocasiones, habia recibido comentarios de 
personas cercanas al Regimen de que «no debian criticar a las actuales 
autoridades». 

Pareja califico a esta accion como « una manera de quitar de la opi- 
nion publica la linica fiiente de informacion tecnica y critica del sector pe- 
trolero que tenia el pais». 

El otro espacio, Bajo la lupa, era conducido por la ingeniera Joyce 
de Ginatta, empresaria y actual presidenta de la Federacion Interameri- 
cana Empresarial. Se emitia todos los domingos a las 21:00, desde hacia 
seis aiios y era producido en la ciudad de Guayaquil. 

Joyce de Ginatta fue notilicada por una visita del administrador 
del canal, quien le indico que ese fin de semana saldria el ultimo programa 
al aire porque no «les gustaba el contenido». Ginatta recalco que «jamas 
hubiera aceptado una censura». 
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Bajo la lupa topaba temas economicos y sociales. Ginatta explica 
que « jamas ha atacado al senorpresidente»; sin embargo, estima que en 
el pais « no hay Ubre expresion » . 

Por su parte, el secretario de Comunicacion, Fernando Alvarado, 
senalo a Fundamedios que la programacion de los medios a cargo del Es- 
tado debe responder a criterios de eficiencia economica y comunicacio- 
nal, y los programas sacados del aire no los cumplian. Son programas que 
producian perdidas para el canal, dijo, y seiialo que se esta evaluando toda 
la programacion de los canales incautados, por lo cual es muy posible que 
salgan otros espacios del aire. 

Cablenoticias CN3 es uno de los medios de comunicacion que 
paso a manos del Estado el pasado 8 de julio de 2008, al ser incautado 
por la Agencia de Garantia de Depositos (agd) al grupo Isaias, deudor de 
la banca ecuatoriana. 

Fundamedios recuerda que, cuando las autoridades de Gobierno 
se incautaron de los cuatro canales de TV que eran de propiedad del 
grupo Isaias, se comprometieron a no intervenir en las lineas editoriales 
de los medios. En la practica, esta promesa se ha violado sistematicamente. 
Pedimos que, de forma urgente, se defina el estatus de propiedad de estos 
medios y, si es el caso, se de paso a su venta o, caso contrario, que el Estado 
seiiale con absoluta transparencia los criterios editoriales y de adminis- 
tracion de dichos medios. 

AlertaN.275 
Corresponsal de Telesur denuncia agresiones y amenazas 

El miercoles 16 de septiembre de 2009, Elena Rodriguez, corres- 
ponsal de la cadena televisiva Telesur de Venezuela, fue agredida y ame- 
nazada por tres sujetos armados, en el sector norte de la ciudad capital. 

Sucedio en horas de la noche, cuando la periodista se movilizaba 
en su vehiculo, junto a una amiga. Segiin relato Rodriguez, los sujetos la 
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sacaron del automotor, la arrojaron al piso, la patearon y, por ultimo, la 
golpearon en el ojo con el mango de unapistola. Producto de la agresion, 
la periodista presenta un trauma craneoencefalico leve y algunos more- 
tones en el cuerpo. 

Luego del ataque, los sujetos huyeron llevandose las pertenencias 
personales de la comunicadora. La acompanante de Rodriguez resulto 
ilesa. 

En rueda de prensa, Rodriguez descarto que el hecho fuera un acto 
relacionado con la delincuencia com tin, pues el jueves 17 de septiembre 
recibio una nota elaborada con letras de periodico en el parabrisas de su 
auto que decia: «La proxima no te salvas, p... de Correa y Chavez» y, 
bajo el texto, una foto del presidente venezolano. 

La periodista no seiialo de donde podrian venir las amenazas: 
«Esto va mas alia, no podemos decir quien es el responsable, no podemos 
ser tan irresponsables de calilicar a nadie, pero parece que nuestra posi- 
cion politica esta muy marcada y les incomoda demasiado». 

Fundamedios rechaza estos ataques contra la corresponsal de Te- 
lesur y seiiala que es hora de que las autoridades garanticen efectivamente 
la seguridad de los periodistas. Exhortamos a que se investiguen y escla- 
rezcan los hechos de manera rapida y efectiva. 

AlertaN.2 76 
Estudiantes obstruyen transmision en vivo 

El lunes 21 de septiembre de 2009, la transmision en vivo de la es- 
tacion televisiva Ecuavisa fue saboteada por un grupo de alumnos del co- 
legio tecnico Simon Bolivar, de la ciudad de Guayaquil, quienes 
participaban de una manifestacion a favor de la paralizacion de la Union 
Nacional de Educadores (une) y contra el Gobierno. 

Ocurrio mientras el reportero Tiron Lino narraba en vivo como 
los estudiantes uniformados lanzaban piedras a los vehiculos que pasa- 
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ban frente al establecimiento educativo, cuando el cable de video que co- 
nectaba a la camara con los equipos tecnicos fue cortado por los protes- 
tantes. Producto del corte, la imagen de la protesta quedo congelada para 
los televidentes. 

Los alumnos ademas lanzaron piedras al equipo tecnico del canal 
y a varios camarografos y fotografos de distintos medios que registraban 
los hechos. 

Ningiin periodista resulto herido, pero si se registraron danos ma- 
teriales en equipos y vehiculos, tanto de personal civil como policial. 

Los estudiantes apoyan a los representantes de la UNE que Uevan 
dos semanas de suspension de sus labores. Entre los motivos de esta para- 
lizacion estan el lograr una mejora en sus salarios, conseguir las partidas do- 
centes prometidas al Magisterio y su rechazo a la Ley de Carrera Docente. 

AlertaN.277 
Varios reporteros agredidos en manifestaciones 

El jueves 24 de septiembre de 2009, el reportero Rafael Castro y 
el camarografo Jorge Cabezas, del programa En busca de respuestas que 
se transmite en Ecuador TV, fueron agredidos fisicamente por estudian- 
tes que participaban de manifestaciones en apoyo a maestros de la Union 
Nacional de Educadores (une) en la ciudad de Guayaquil. 

Sucedio cuando los periodistas cubrian las manifestaciones. Ca- 
bezas se percato de que una turba de manifestantes se abalanzaba hacia 
ellos, por lo que decidieron correr para proteger su integridad. No obs- 
tante, los manifestantes corrieron tras el camarografo, mientras gritaban: 
«A1 de la camara, al de la camara ». Al alcanzarlo, le propinaron patadas 
y golpes en todo el cuerpo. El reportero Rafael Castro fue golpeado con 
palos. 

El camarografo Cabezas identifico a Galo Mindiola, dirigente de 
la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (feue), y al pro- 



366 / La palabra rota III 

fesor universitario Alex Gutierrez como sus agresores, y coloco una de- 
nuncia ante las autoridades competentes. 

Cabezas denuncio anteriormente agresiones del docente en la Uni- 
versidad de Guayaquil. Para Juan Carlos Ortiz, productor del programa, 
la agresion es una represalia por la publicacion de aquellos incidentes, 
aunque asegura que, en su programa, ha dado espacio a representantes de 
la UNE. 

En el marco de las violentas protestas estudiantiles a favor de la 
paralizacion de los educadores, otra reportera de los medios estatales re- 
cibio un golpe en la cara por parte de un dirigente de la FEUE. La perio- 
dista pidio que no se revelara su identidad. 

Otro agredido fue Cesar Muiioz, reportero grafico de diario Hoy, 
quien sufrio heridas leves por el impacto de una bomba de fabricacion 
artesanal, tambien en Guayaquil. 

De igual modo, Mauricio Ceron, camarografo de la cadena tele- 
visiva Ecuavisa, recibio el impacto de un aparato explosivo que le produjo 
heridas en su rostro y cuerpo. Ceron registraba las protestas en la ciudad 
de Quito. 

Fundamedios condena estos hechos de violencia y exige a las au- 
toridades que se garantice la seguridad de los periodistas en las manifes- 
taciones. Los trabajadores de la comunicacion no podemos constituirnos 
impunemente en blancos de la ira de los manifestantes o de quienes tie- 
nen la obligacion de controlar las protestas sociales. 

AlertaN.2 78 

Abusiva detencion y retire de material periodi'stico 

a reportero grafico 

El miercoles 23 de septiembre de 2009, el reportero grafico Raul 
Lluno, de diario La Hora, fue detenido por efectivos policiales por 20 
minutos mientras cubria las protestas estudiantiles en Quito. 
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Ocurrio cuando el fotoperiodista, de 65 anos, realizaba tomas en 
el momento en que un grupo de policias repelia a los estudiantes que par- 
ticipaban de las manifestaciones. Los agentes, al darse cuenta de que el 
fotografo habria registrado el momento en que aprehendian a los jovenes, 
acorralaron a Lluno y lo retuvieron contra una pared. 

A pesar de que Lluno mostro su credencial de periodista, los po- 
licias lo subieron a una furgoneta en la que estaban varios muchachos de- 
tenidos. 

Los policias, con actitud prepotente, le ordenaron que « entregara 
el rollo y la camara». El fotografo les explico que su camara era digital, a 
lo que respondieron exigiendole la tarjeta de memoria. Lluno les indico 
que la camara contaba con otro material periodistico y que no podia en- 
tregar la camara, asi que los agentes obligaron a Lluno a borrar las foto- 
grafias del incidente. 

Despues de borrado el material, y con la aparicion de un oficial, 
soltaron al fotografo. 

Fundamedios condena estos hechos, pide a las autoridades inves- 
tigarlos y solicita que se de claramente instrucciones a los elementos de la 
Policia que estan controlando los focos de conflicto social en el pais, que 
deben respetar y dar garantias para el trabajo periodistico. 

AlertaN.279 
Periodista recibe amenazas por denuncias de corrupcion 

Yamil Murillo Zaldiia, periodista de diario Correo, de la localidad 
de Machala, en el sur del pais, denuncio haber recibido mensajes de texto 
y voz amenazantes a raiz de la publicacion, en agosto de 2009, de una serie 
de reportajes que denuncian presuntos actos de corrupcion en el manejo 
de recursos estatales por parte de organizaciones no gubernamentales. 

Murillo recibio los mensajes de un niimero de telefono no identi- 
ficado que le decia: «Deja de seguir publicando huevadas, o atente a las 
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consecuencias » . Por esos dias, el diario publico varios reportajes bajo las 
siglas UIC (Unidad de Investigacion de Correo), en los que relata una serie 
de denuncias contra las organizaciones no gubernamentales (ong) Son- 
risas, Afrescus y A & P, de dicha localidad, acusadas de haber descontado 
ilegalmente valores de los sueldos del personal que trabaja en los proyec- 
tos de desarroUo de la ninez, cuyos fondos son desembolsados por el Es- 
tado, despues de subastas y convenios. 

El periodista reconoce que no tiene evidencias de los responsables 
de la amenaza, pero afirma estar seguro de que se trata de los directivos de 
las fundaciones, porque «no habiaotro temapolemico o delicado en esos 
dias». 

AlertaN.2 80 
Periodista radial denuncia amenazas de muerte 

El lunes 28 de septiembre de 2009, el periodista Aquiles Aris- 
mendi, de radio La Voz de su Amigo, de la ciudad costera de Esmeraldas, 
denuncio piiblicamente haber recibido amenazas de muerte a traves de 
mensajes de texto. 

El periodista recibio un mensaje de texto a su celular que decia: 
«De nadie, ya no vas a joder a nadie mas, ahora te vamos a joder a ti, por- 
que te vas a morir, ya te quedan pocas horas, maldito, te advertimos y no 
hiciste caso » . 

Segiin el periodista, quienes lo estan amenazando son los respon- 
sables de que, en dias pasados, se haya repartido por la ciudad hojas vo- 
lantes en las que se hablaba mal de su persona. No quiso dar nombres 
especificos. 

Arismendi aseguro que ha grabado un video en el que da a cono- 
cer los nombres de quienes estan conspirados en asesinarlo, con el fin de 
que, si algo llegara a pasarle, su familia pudiera presentar una acusacion 
formal. 
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Fundamedios condena estas amenazas en El Oro y Esmeraldas. 
Solicita a las autoridades de Gobierno y Policia que garanticen la seguri- 
dad de los periodistas amenazados. 

AlertaN.2 81 
Polici'a prohi'be fotografiar casa de ministro 

El jueves 1." de octubre de 2009, un camarografo de diario Hoy 
fue impedido de registrar fotografias de la casa del ministro coordinador 
de la Politica, Ricardo Patiiio, en la ciudad de Guayaquil. 

El equipo del rotativo acudio al lugar para realizar fotos de la vi- 
vienda, puesto que, el martes anterior, Fabricio Correa, hermano del pre- 
sidente ecuatoriano, expreso que el ministro Patiiio, «es un comunista, 
pero vive en la urbanizacion cerrada La Fuente, en un piso de un condo- 
minio, y me parece bien » . 

Esa casa, en donde vive el ministro Patiiio, segiin informaciones 
periodisticas, no consta en su declaracion juramentada de bienes presen- 
tada el 31 de agosto de 2008. 

El fotoperiodista realizo las fotografias de la residencia, pero el 
edificio estaba custodiado por un miembro de la Policia. Cuando el re- 
portero grafico estaba por salir, el agente lo esperaba en la garita y le dijo 
que no podia tomar fotografias a la casa del ministro Patiiio. 

El Policia exigio ver las fotos por «cuestiones de seguridad». 
Mientras aquello no se cumpliera, se impidio la salida de la urbanizacion 
al comunicador. 

El fotoperiodista regreso al domicilio del contacto que le habia 
ayudado a ingresar a la urbanizacion, para Uamar e informar al diario que 
se le impedia salir sin mostrar las fotos de su camara. 

Fundamedios rechaza este intento abusivo por parte de unos agen- 
tes de Policia para impedir una cobertura periodistica y llama a las auto- 
ridades respectivas a que den las explicaciones necesarias. 
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AlertaN.2 82 
Equipo periodistico, detenido en protesta indfgena 

El jueves 1 ." de octubre de 2009, la periodista Marieta Campana, 
el fotografo Rene Fraga y el conductor Luis Espinosa, de diario Expreso, 
fueron retenidos tres horas, por un grupo de indigenas shuar, achuar, 
Idchwas, en la localidad de Simon Bolivar en la Amazonia ecuatoriana. 

Sucedio cuando el equipo periodistico se trasladaba hacia esa zona 
para realizar la cobertura de las protestas indigenas en rechazo al deno- 
minado proyecto Ley de Aguas, impulsado por el Ejecutivo. 

En la carretera, aparecieron unos 50 indigenas e impidieron el paso 
del vehiculo. Cuando los nativos se enteraron de que habian detenido a 
miembros de la prensa, los animos se caldearon y empezaron a gritar: 
«Ustedes no dicen la verdad, son aliados de Correa». 

A pesar del intento de los periodistas por calmar los animos, se los 
condujo al coliseo de la comunidad, donde permanecieron por tres horas. 
Los indigenas consideran que los medios de comunicacion no estan re- 
flejando lo que sucede con los paros que protagonizan. Los manifestan- 
tes no aceptaron ningiin argumento y decidieron permanecer cerca del 
automotor, amenazandolo con una lanza. 

AlertaN.2 83 
Funcionario publico demanda a editorialista 

El L" de octubre de 2009, Camilo Saman, presidente del Direc- 
torio de la Corporacion Financiera Nacional (cfn), demando penal- 
mente por injurias a Emilio Palacio, editor de opinion y articulista de 
diario El Universo de la ciudad de Guayaquil. 

La demanda responde a un articulo que Palacio publico el 27 de 
agosto titulado « Camilo, el mat6n», donde se hace referencia a una ma- 
nifestacion que beneficiarios de los creditos de la CFN hicieron ante el 
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diario, tras la publicacion de una investigacion del 21 de agosto que ha- 
blaba de un alto nivel de morosidad en esa institucion. 

En la demanda, Saman dice que Palacio «se aleja de la verdad y 
etica periodistica, en la que se me hace victima de deshonra, descredito, 
menosprecio de mi honor, de mi moral, se lesiona mi nombre y mi as- 
pecto etico, con una serie de injurias». 

Sostiene ademas que fue imputado falsamente de cometer varios 
delitos al ser seiialado como «mat6n», «corrupto», entre otras injurias. 

Saman sostiene su demanda en el articulo 489 del Codigo de Pro- 
cedimiento Penal, que tipifica como injuria a una «expresi6n proferida 
en descredito, deshonra o menosprecio de otra persona », y el 491 del 
mismo libro seiiala que el «reo de injuria calumniosa sera reprimido con 
prision de seis meses a dos aiios y con multa de $6 a $25, cuando las im- 
putaciones hubieren sido hechas en reuniones o lugares piiblicos, en pre- 
sencia de 10 o mas individuos, por medio de escritos, impresos o no». 

Sin embargo, Saman solicita en su demanda que la pena sea de tres 
alios de prision, por ser el una autoridad; ademas, cubrir los gastos pro- 
cesales y, dentro de ellos, los honorarios de su abogado. 

Fundamedios considera que este tipo de sanciones contradice a la 
doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, en su 
declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en su articulo 1 1, 
expone que «los funcionarios piiblicos estan sujetos a un mayor escruti- 
nio por parte de la sociedad » . La jurisprudencia americana seiiala ademas 
que las leyes que penalizan la opinion atentan contra la libertad de ex- 
presion e informacion. 

AlertaN.2 84 
Presidente de Corte demanda a diario 

En Julio de 2009, Jorge Benavides Estrella, presidente de la Corte 
Provincial de Justicia de El Oro, en el sur del pais, interpuso una demanda 
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penal contra diario Correo por una nota periodistica que recoge declara- 
ciones del ministro de Justicia, Nestor Arbito, sobre una presunta irre- 
gularidad cometida en una de las instancias de la Corte. 

La nota pubUcada por el diario habla sobre presuntas anomaHas ocurri- 
das bajo la direccion de los jueces de la Sala Penal, Colusorio y de Transito de esa 
ciudad, quienes habrian dado la orden para la liberacion de dos presuntos delin- 
cuentes, acusados de matar a un efectivo policial en un operativo antidelictivo. 

En la demanda, el funcionario afirma que la nota periodistica 
«contiene hechos y circunstancias que carecen de veracidad y podria ha- 
berse cometido una infraccion penal ». Benavides pide, en el mismo es- 
crito, que se oficie al rotativo para que revele la identidad del periodista 
con las iniciales DMZ, autor de la nota. 

La Fiscalia ha dado tramite al pedido, pero el diario no ha res- 
pondido hasta el momento. 

El periodista autor de la nota denuncio a Fundamedios ser objeto 
de intimidacion sistematica por parte de Benavides, en represalia por otras 
denuncias expuestas en el rotativo. 

AlertaN.2 85 
Periodista denuncia que la Polici'a impide coberturas 

El lunes 28 de septiembre de 2009, el periodista Miguel Lituma, 
del diario Opinion, de la ciudad de Machala, en el sur del pais, denuncio 
que, desde febrero de ese aiio, la Policia de la localidad impide que realice 
normalmente sus coberturas profesionales. 

Segiin el periodista, los impedimentos se presentaron a raiz de que, 
en una rueda de prensa, reclamo al comandante policial por las limita- 
ciones que se habian impuesto a los periodistas para que pudieran circu- 
lar con libertad por las oficinas de la institucion policial. El comunicador 
relata que la orden de la entidad «fue que esperaramos en un area hasta 
que se nos atendiera, y esa medida afecto nuestro trabajo». 



Ill La palabra rota I 373 

Lituma realiza coberturas de cronica roja y asegura que la medida 
es una represalia por sus cuestionamientos a los operativos antidelin- 
cuenciales de la Policia. 

El comando provincial de la Policia desmintio, mediante un co- 
municado, las afirmaciones del periodista y afirmo que la institucion trata 
de ordenar las coberturas de los comunicadores y mejorar la relacion con 
los medios. 

AlertaN.2 86 
Ataque vfa correo electronico 

El jueves 8 de octubre de 2009, se realize un ataque o acoso — 11a- 
mado tecnicamente phising — con correos electronicos masivos insul- 
tantes en contra de varios periodistas, medios de comunicacion y la 
organizacion de defensa de la libertad de expresion Fundamedios. 

El e-mail, con asunto «UN REGALITO PARA USTEDES MI- 
SERABLESSSSSSS», tiene como remitente a «jorge.otiz220@misera- 
ble.com » (en referencia a un conocido periodista televisivo muy critico 
con el Gobierno). 

El mensaje ademas se identifica como «J6venes profesionales con- 
tra evasores de impuestos y mamarrachos mentales con poder econ6mico» . 

El mensaje fue enviado repetidamente en la tarde de ese jueves. 

AlertaN.2 87 
Funcionario publico pide «informaci6n por publicar» a diario 

El martes 13 de octubre de 2009, diario Expreso de la ciudad de 
Guayaquil recibio una peticion por parte del Ministerio de Educacion 
firmada por el coordinador del Despacho del ministro de Educacion, 
Mauricio Oliveros, para que el rotativo entregara «copias certificadas de 
la informacion por publicar referente al tema». 
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Este insolito pedido lo hace a la par que se piden copias, tambien 
certificadas, de un articulo publicado en ese medio con el titulo «El Mi- 
nisterio de Educacion pierde el ano en Contraloria». 

Esta publicacion hace referenda a una auditoria realizada por la 
Contraloria General del Estado donde se establecen « responsabilidades 
culposas, administrativas y civiles» de altos funcionarios de laentidad, in- 
cluido el ministro de Educacion, Raul Vallejo. 

El vicepresidente Ejecutivo de diario Expreso, Galo Martinez Leis- 
ker, respondio al petitorio indicando que el rotativo « solamente entrega 
copias certificadas de sus publicaciones por pedido del Ministerio Pu- 
blico, acogiendose a los derechos constitucionales de proteccion de la 
fuente y demas inherentes al ejercicio periodistico y al derecho ciudadano 
de acceso a la informacion publica». 

Termina indicando: «S6lo podemos responder por el material que 
esta publicado, so pena de ser sujetos de un acto de censura previa, prohibido 
por la Constitucion y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos » . 

Fundamedios considera que esta peticion contradice el articulo 8 de 
los Principios sobre Libertad de Expresion, que establece que «todo comu- 
nicador social tiene derecho a la reserva de sus fiientes de informacion, apun- 
tes y archivos personales y profesionales»;, y exhorta a las autoridades a 
respetar el trabajo investigativo de los profesionales de la comunicacion. 

AlertaN.2 88 
Periodista denuncia intimidacion de intendente de Policfa 

El viernes 16 de octubre de 2009, Freddy Macas Japon, corres- 
ponsal de diario El Universo en la provincia de El Oro, fue victima de re- 
quisa, chequeo de su celular y amenaza de arresto por parte de Vicente 
Ormaza, intendente General de Policia de esa localidad. 

El hecho ocurrio luego de una entrevista que el comunicador le hizo 
al intendente acerca de la situacion del comercio informal en esa ciudad. 
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Segiin el periodista, al finalizar la entrevista, en que la autoridad 
habia sostenido que los comerciantes de la calle no son informales, vol- 
vio a «pedirle una definicion sobre el tema » , a lo que el intendente ma- 
nifesto que «eso lo sabia el Municipio». 

Pese a la respuesta, Macas insistio, pero, de manera sorpresiva, Vi- 
cente Ormaza le reclamo por una supuesta grabacion de la conversacion 
con el celular y le exigio que le entregara el telefono. El periodista relato 
a Fundamedios que se nego a entregar sus pertenencias a la vez que ex- 
plico que no habia hecho ninguna grabacion; sin embargo, la autoridad 
amenazo con detenerlo si no entregaba el telefono; Macas indico que el 
intendente «mand6 a llamar a otro policia para presionarme » . 

Ante la presion de los agentes, el comunicador entrego su celular. 
El intendente reviso todos los archivos y no encontro grabacion alguna, 
por lo que el periodista exigio una explicacion por la falsa acusacion que 
se le habia levantado, pero el intendente respondio: «Se me calk y se me 
sienta». A pesar de ello, Macas insistio en el reclamo. En ese momento, 
el intendente ordeno a los policias que lo sacaran del despacho. 

Por otro lado, Vicente Ormaza se justifico ante Fundamedios cues- 
tionando al reportero « actitud poco etica al grabar la conversacion sin el 
consentimiento..., le reclame por la grabacion clandestina, el periodista se 
puso nervioso y borro la grabacion », acoto. 

El corresponsal denuncio el atropello a los medios de comunicacion y 
puso el caso en conocimiento del gobernador de la provincia, Edgar Cordova. 

AlertaN.2 89 
Detienen a personas por colocar carteles en contra del presidente 

El miercoles 28 de octubre de 2009, fueron detenidos Giancarlos 
Zunino y Felix Pilco, representantes de la Nueva Junta Civica de la ciu- 
dad de Guayaquil, por colocar letreros con leyendas contra el presidente 
en varios pasos peatonales de la ciudad. 
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Giancarlo Zunino, presidente de la organizacion, y Felix Pilco, vi- 
cepresidente, fueron acusados por el fiscal Mariano Suarez de « separa- 
tismo», delito tipificado en el articulo 128 del Codigo Penal, que 
contempla prision de seis meses a tres aiios para quien «incitare o (o- 
mentare por cualquier medio el separatismo, o el que ofendiere o vili- 
pendiare a las instituciones publicas...». 

El abogado de los imputados presento una denuncia ante la Co- 
mision Interamericana de Derechos Humanos, pues este acto «atenta 
contra el derecho a la libertad de expresion » . 

Fundamedios rechaza este tipo de actos intimidatorios y exhorta 
a las autoridades a respetar el derecho de todos los seres humanos a la li- 
bertad de expresion como lo sostiene el articulo 13 de la Convencion 
Interamericana de Derecho Humanos. «Toda persona tiene derecho a la 
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la li- 
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, 
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en fiorma 
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion » . 

AlertaN.290 
Impedimento de cobertura en centra de reclusion 

El jueves 22 de octubre de 2009, reporteros de varios medios de 
comunicacion — entre ellos Telecosta, GamaTV, RTS, Teleamazonas — 
fueron impedidos de realizar una cobertura noticiosa en el Centro de Re- 
habilitacion Social de Varones de la ciudad costera de Esmeraldas. 

Los comunicadores, que Uegaron en compafiia de los miembros 
de la Fuerza Piiblica, fueron impedidos de ingresar por orden de la di- 
rectora del centro carcelario, Lorena Torres. 

Carlos Sosa, reportero de Telecosta, que estuvo entre los perio- 
distas en ese suceso, manifesto que la mencionada funcionaria defendio 
su postura por existir una disposicion de la Direccion Nacional de Cen- 
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tros de Rehabilitacion Social que impide a los medios de comunicacion 
hacer tomas al interior de estos sitios. 

AlertaN.291 
Columnista de opinion denuncia intimidaciones 

El periodistajose Gorotiza Veliz, columnista de opinion de diario 
El Universo de la ciudad de Guayaquil, denuncio a Fundamedios que, de- 
bido a un articulo de su autoria, ha sido intimidado por el abogado Jaime 
Rosero Peralta, asesor juridico de la Subsecretaria de Educacion del Li- 
toral. 

El 29 de septiembre de 2009, luego de su articulo, recibio un oii- 
cio firmado por Jaime Rosero Peralta, «jefe de la Division de Asesoria 
Juridica y secretario de la Comision Regional de Defensa Profesional » de 
la Subsecretaria de Educacion, quien notifico a Gotoriza que: «La Co- 
mision Regional 2 de Defensa Profesional, despues de conocer el conte- 
nido del articulo denominado "OTRA BURLA AL MAGISTERIO", 
resolvio convocarlo para que indique en que sustento dicho articulo ». 

Gorotiza respondio, median te oficio, indicando que la Constitu- 
cion garantiza el derecho al secreto profesional y la reserva de las fuentes. 
A pesar de ello, recibio una segunda notilicacion, en los mismos terminos, 
pero tampoco se presento. 

AlertaN.292 

Se transmite «cadena» para cuestionar a periodista 

en su propio espacio de opinion 

El miercoles 25 de noviembre de 2009, el programa de opinion 
Hora 7de la estacion televisiva Teleamazonas, conducido por Jorge Ortiz, 
fue interrumpido por la transmision de una «cadena», con el fin de cues- 
tionar las opiniones del periodista acerca de las cifras de inversion social 
presentadas por el Gobierno a traves de spots de TV. 
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En la «cadena» que interrumpio el programa de Ortiz, se cues- 
tiono la credibilidad del periodista y se ratifico la veracidad de los datos 
de la publicidad gubernamental. El articulo 59 del Capitulo de las Obli- 
gaciones Sociales de la Ley de Radiodifusion y Television seiiala que: los 
espacios que los medios entregan al Gobierno «(...) seran usados exclu- 
sivamente para la informacion de las actividades de las respectivas fun- 
ciones, ministerios u organismos publicos». 

Mientras en Teleamazonas se transmitia la cadena en contra de las 
opiniones de Ortiz, en los demas canales, el Gobierno ordeno la trans- 
mision de una cadena sobre un programa de ayuda social de la Vicepre- 
sidencia de la Repiiblica. 

Fundamedios exhorta al Gobierno a no abusar de los espacios de 
comunicacion publica destinados a informar a los ciudadanos sobre temas 
de interes, al utilizarlos para cuestionar las opiniones de un periodista. 

AlertaN.293 
Periodista es impedido de realizar cobertura en hospital publico 

El domingo 1." de noviembre de 2009, el periodista Marlon To- 
rres, de radio Mega y corresponsal de radio Sucumbios, localidad en la 
region Amazonica del Ecuador, a 673 kilometros de Quito, fue impedido 
de realizar una cobertura en el hospital publico de la localidad oriental de 
Shushufindi. 

A pesar del impedimento, el periodista publico la informacion re- 
cogida con las personas que habia podido entrevistar hasta el momento 
en que fue expulsado del hospital. 
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AlertaN.294 

Periodista despedido de canal estatal afirma 

que su salida es una represalia 

El 13 de noviembre de 2009, el periodista Fabian Loza fue despe- 
dido de Gama TV, estacion televisiva donde trabajo durante diez aiios y 
que ahora esta en manos del Estado. El periodista afirmo que no habia 
motivos para despedirlo, pues lo linico que le explicaron fue que no estaba 
en el «proyecto» del medio. 

Al contrario, Loza asegura que su salida del canal se debe a que no 
esta alineado con el Gobierno y a que fue critico con el manejo de la in- 
formacion en Gama TV. 

Fundamedios busco la version del secretario de Comunicacion, 
Fernando Alvarado, y del jefe de noticias de Gama TV, Carlos Ochoa, 
pero no se obtuvo ninguna respuesta. Fundamedios ha reportado, en oca- 
siones anteriores, otros incidentes en los canales en manos del Estado, 
como la renuncia de jefes de noticias y periodistas, la censura a programas 
satiricos, la salida del aire de programas de opinion, el despido de perio- 
distas, la supresion de programas, etcetera. 

AlertaN.295 
Artefacto explosive estalla en canal de television 

El jueves 3 de diciembre de 2009, en la estacion televisiva Telea- 
mazonas, ubicada en la ciudad de Quito, estallo un artefacto explosivo 
que habria sido colocado en el generador electrico que el canal tiene para 
emergencias. 

El hecho ocurrio a las 05:55, causando un fuerte estruendo que 
desperto a los vecinos del sector norte de la capital. El presentador de no- 
ticias de la estacion, Jorge Ortiz, confirmo que «no existen heridos» y 
anadio: «No callaran al canal ». 
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AlertaN.2 96 
Periodista de cronica roja denuncia amenazas 

El comunicador Henry Holguin, periodista de cronica roja y de 
farandula de diario Extra, de la ciudad de Guayaquil, denuncio que, desde 
hace dos aiios aproximadamente, recibe amenazas de muerte por parte 
de grupos delincuenciales. Segiin el periodista, las amenazas responden a 
sus notas de prensa en las que ha denunciado a varias redes delincuencia- 
les. Actualmente, Holguin recibe proteccion policial como parte del pro- 
grama de testigos protegidos de la Fiscalia. 

AlertaN.297 
Alcalde enjuicia a articulista 

El periodista de la localidad de Espindola, Sybel Ontaneda An- 
drade, columnista de opinion de diario La Hora en la provincia de Loja, 
region fronteriza con el Peru, fue enjuiciado penalmente por el alcalde 
de ese lugar, Alvaro Antonio Garcia, bajo el cargo de injuria calumniosa 
no grave, por un articulo de su autoria. 

El articulo que provoco la demanda fue publicado el pasado viernes 
1.° de mayo de 2009, con el titulo «Bono Municipal », donde el comuni- 
cador recoge las denuncias de al menos 1600 ciudadanos y declaraciones 
notariadas de otros 80, quienes reclaman al burgomaestre por lapromesa 
electoral de un bono mensual de $1 5 (que habria sido entregado durante la 
campaiia como una estrategia electoral para ganar votos). 

En la demanda, el alcalde desmiente al periodista exponiendo: 
«Estas falsas imputaciones constituyen injurias no calumniosas graves, 
porque atentan contra mi honra y dignidad... puesto que me imputa en 
forma maliciosa y temeraria que habria comprado votos con dineros mu- 
nicipales». Ademas pide la aplicacion de la pena de tres a seis meses de 
prision, pago de multas asi como tambien el pago de daiios y perjuicios. 
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AlertaN.2 98 
Agente policial agrede verbalmente a periodista 

El domingo 29 de noviembre de 2009, Lindon Moreira, corres- 
ponsal de la red televisiva RTS, fue agredido verbalmente por un agente 
policial, quien ademas trato de impedirle realizar una cobertura de cro- 
nica roja en la localidad de Arenillas, provincia de El Oro, en la frontera 
con el Peru. 

Los hechos ocurrieron cuando el periodista cubria y registraba las 
imagenes del cuerpo de un ex sargento del Ejercito en servicio pasivo, 
quien habia sido victima de un violento crimen. 

AlertaN.299 

CONATEL cancela licencia a 25 medios de comunicacion 

a traves de proceso irregular 

El martes 8 de diciembre de 2009, el Consejo Nacional de Tele- 
comunicaciones (conaTEl) resolvio la cancelacion de contratos de con- 
cesion de frecuencia de 20 radios emisoras y cinco canales de television. 

Segiin la resolucion adoptada, siete de las estaciones radiales no 
contarian con los informes tecnicos de funcionamiento emitidos por la 
Superintendencia de Telecomunicaciones, y las otras 13 estaciones y los 
cinco canales de TV tendrian valores pendientes de pago. 

La decision del CONATEL se tomo basada en informes emitidos por 
la Contraloria General del Estado. No obstante, para expertos como Gui- 
Uermo Navarro, ex presidente de la Comision Auditora de Concesiones 
de Frecuencias de Radio y TV, la actuacion del CONATEL es inconstitu- 
cional, «porque el presidente de la Republica, por decreto ejecutivo, no 
puede reformar o derogar una ley » . En consecuencia, los actos adminis- 
trativos que estan Uevandose a cabo carecen de fundamento legal y pre- 
tenden sustentarse sobre la base de recomendaciones de los informes de 
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la Contraloria, cuando lo que este organismo recomienda es revisar las 
resoluciones tomadas y no revertir», anoto Navarro. 

Fundamedios recuerda que el propio articulo 76 de la Constitu- 
cion, que es invocado en el acto administrativo del CONATEL, en su inciso 
3, establece que «s6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o au- 
to ridad competente » . 

AlertaN.2 100 
Canal cri'tico al Gobierno y radio indi'gena suspendidos 

El martes 22 de diciembre de 2009, la Superintendencia de Tele- 
comunicaciones dispuso suspender la emision de la estacion televisiva 
Teleamazonas, por la transmision de una noticia, segiin el organismo, 
falsa. 

La suspension se extiende por tres dias y fue originadapor un pro- 
ceso abierto contra el canal en junio pasado por transmitir informacion 
supuestamente falsa que advertia sobre daiios a la pesca en la isla Puna 
(Guayas) como consecuencia de las tareas de exploracion que inicio la es- 
tatal petrolera venezolana PDVSA. 

Fundamedios considera que la decision de clausurar medios de co- 
municacion es apresurada y atenta a la libertad de expresion, ademas de 
constituir un peligroso precedente de vulneracion de los derechos y li- 
bertades en el pais. 

AlertaN.2 101 
Radio indfgena, con orden de clausura 

El 17 de diciembre de 2009, el Consejo Nacional de Telecomuni- 
caciones (conaTEl) resolvio la cancelacion del contrato de licencia a la 
radio indfgena La Voz de Arutam de la localidad de Morona Santiago, en 
la region Amazonica del Ecuador. El organismo sancionador emitio la 
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resolucion 440-16-Conatel-2009, donde sustenta su decision indicando 
que el medio de comunicacion fue el causante de conmocion y levanta- 
miento armado. Esto, por los hechos suscitados el 6 de octubre durante 
un paro indigena en la region amazonica. 

El CONATEL basa ademas su sancion en lo establecido en el arti- 
culo 67 literal j) de la Ley de Radiodifusion y Television vigente, donde 
se indica que incitar a la violencia y al levantamiento armado serian cau- 
sales de terminacion de contrato. No obstante, Jose Luis Acacho, presi- 
dente de la Federacion Shuar, rechazo estas acusaciones y seiialo que 
muchas de ellas estan basadas en arbitrarias interpretaciones de signos 
culturales y de la lengua de su pueblo. 

Ademas seiialo que apelaron esta resolucion aplicando un recurso 
de amparo ante el Tribunal Contencioso; por lo tanto, no han dejado de 
transmitir su seiial. La dirigente indigena y asambleista por Pachacutik 
(expresion politica del movimiento indigena) califico la medida en con- 
tra de radio La Voz de Arutam como dictatorial y anuncio la resistencia 
ante la misma. 

Al igual que ante la suspension por tres dias del canal de television Te- 
leamazonas, Fundamedios rechaza el retiro de la frecuencia de radio La Voz 
de Arutam sobre acusaciones subjetivas y que, en cualquier caso, deberian ser 
ventiladas por la justicia ordinaria, no por organismos dependientes del Eje- 
cutivo, en los que el Gobierno es al mismo tiempo juez y parte. 

Alerta N.M02 

Teleamazonas apela y Gobierno utiliza cadenas 

para desacreditar cri'ticas en contra de las clausuras 

Este jueves 24 de diciembre de 2009, a las 07:30, el Gobierno ecua- 
toriano ordeno la transmision de unas cadenas nacionales con las cuales 
defendio el cierre temporal de Teleamazonas, interrumpiendo asi el nor- 
mal desarrollo de los noticieros matutinos. 
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Por otro lado, Sebastian Corral, gerente general de Teleamazonas, 
interpuso una accion de proteccion constitucional ante un juez. En el do- 
cumento, Corral establece que «la clausura, asi sea temporal, no solo 
afecta a los directamente involucrados con las actividades del canal, sino 
tambien a lapoblacion, por la funcion que desempena como medio de co- 
municacion social ». 

A esto se suma la concentracion de ciudadanos, trabajadores y em- 
pleados del canal, quienes se han apostado en las calles de las principales 
ciudades del pais para rechazar la suspension del medio. 

Fundamedios condena las expresiones del secretario juridico de la 
Presidencia y ratifica su posicion de que la clausura de un medio de co- 
municacion es una medida extrema que no puede tomarse a la ligera. Re- 
chazamos tambien el uso de las cadenas nacionales para interrumpir los 
noticieros y descalificar las criticas. Exhortamos, una vez mas, a las auto- 
ridades a revisar la clausura de Teleamazonas y el retiro de la frecuencia de 
radio La Voz de Arutam, pues, con estas medidas, se esta afectando seve- 
ramente el estado de las libertades y derechos democraticos en el pais. 

AlertaN.2 103 

Equipo periodfstico de Teleamazonas es agredido. 

Relatorfa de libertad de expresion de la cidh se pronuncia 

sobre clerre temporal del canal 

El martes 29 de diciembre de 2009, el equipo periodistico de la 
estacion televisiva Teleamazonas fue agredido por desconocidos en el sec- 
tor norte de la capital. 

Sucedio cuando la periodista Ana Maria Canizares, el camarografo 
Manuel Tumbaco y el asistente Carlos Quimzo se dirigian al canal des- 
pues de una cobertura en el Palacio Legislativo, cuando el carro en que cir- 
culaban fue interceptado por otro, de donde descendieron dos sujetos y 
empezaron a golpear los vidrios del vehiculo. 
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Por otra parte, Fundamedios consulto a la relatora especial para 
la Libertad de Expresion de la OEA, Catalina Botero, quien manifesto su 
gran preocupacion por la situacion que estan viviendo los periodistas de 
Teleamazonas. La relatora indico la necesidad de que, en el presente caso, 
se investiguen rapidamente los hechos y los responsables sean juzgados y 
sancionados adecuadamente. 

A este respecto, en el comunicado de prensa de 1.° de octubre de 
2009, la Relatoria Especial ya habia exhortado a las autoridades a «in- 
vestigar y esclarecer los graves hechos de violencia registrados contra los 
periodistas y llama a las autoridades a que promuevan una cultura del res- 
peto por el pensamiento diverso y a que se abstengan de hacer declara- 
ciones que, de cualquier manera, puedan fomentar un clima de 
intolerancia social» . 

Fundamedios exhorta a las autoridades a investigar la agresion en 
contra del equipo periodistico de Teleamazonas y a que se identifique a los 
agresores, para que sean sancionados conforme lo dispone la ley. 



